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muchas horas de reuniones y trabajo, muchos kildmetros recorridos, mucho esfuerzo
dedicacion de un buen nimero de compasigoe creian yreen en el proyecto y estaban
estan convencidos de su necesidad para hacer llegarla voz y la opinion de los Policias
y Bomberos a los foros donde se toman las decisiones que después afectan a
profesional. Todo ello en aras a mejorar lamdiciones soci@condémica, laborales y
profesionales de este colectivo deguridad publica.

Esta realidad, CSL, es el mejor nexo de union de todos los sindicatos profesiona
independientes que de ambito nacional, autonémico o local, sin ningeoéavian politica,
tratan de alcanzar lo mejor para sus representados, Policias Locales y Bomberos de Es

La CSL es una Confederacion de Sindicatos Profesionales de Policia Loc
Bomberos de todo el Territorio Nacional que inicié su andadura pdéoe2.@01 con el fin
primordial de defender los derechos de los componentes de los servicios de segur,
colaborar en la medida de lo posible en la mejora de los servicios publicos, de los que
actualidad son componentes:

WIDH10d O13dON

rare APLC (Asociacion de ldolicia Local de Cantabria)

ASIPAL (Asociacion Independiente Policia Local Canaria).

CIPOL (Candidatura Independiente de la Policia Local de
Aragodn).

SIPLA

SIPLA (Sindicato Independiente de la Policia Local de Asturias).

SFP (Sindicato de Funonarios de Policia con implantacion en
Cataluia)

SPBA (Sindicato Profesional de Bomberos de Aragon).

SPL C-LM (Sindicato Profesional de Policias Locales de
Castilla-La Mancha)

@ SVP (Sindicato Vasco de Poligia

UPLB (Unidn policiaLocaly BomberosMurcia )
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§. SPPLB-CV (Sindicato Profesional de Policias Locales y Bomberos
la Comunidad Valenciana)

;*zf@ CPPM (Colectivo Profesional de la Fola Municipal dela Comunidad
gl deMadrid).

CONFORMANDO ASi LA MAY OR ASOCIACION NACIONAL DE
SEGURIDAD LOCAL
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Actualmentela Ejecutiva Nacional de la CSlesta dirigida por |
SINSECRETARIO GENERAL : .

SANTIAGO LOPEZ PIEDRA

Para cualquier ampliacion o consulta, pueden contactar c
Seck Nacional mediante los medios expuestos en el pie de pagi
informe.

Agradeciendo de antemano su colaboraa§tamos a su total disposicidaciban un
cordial saludo.

SOBRE EL MODELO POLICIAL

Desde hace ya varios afios se ha venido debatsoioie el modelo de seguridad
existente en nuestro pais y su adaptacion a los cambios sociales que se han venido
produciendo desde la promulgacion de la L.O. 2/86 que disefio el modelo(laateaya casi
20 afos).

La descentralizacion de las competencadministrativas, el desarrollo de las
Comunidades Autonomas y de los Municipios y principalmente las nuevas y crecientes
demandas de la sociedad son determinantes en el establecimiento de un nuevo marco de
competencias de las tres administraciones corpetencias en la seguridad: Administracion
Central, Administracién Autonémica y especialmente la Administracion Local.

Desde nuestra experiencia profesional directa dentro del Ambito de las Policias
Locales y Bomberos y nuestra relacion directa con eb rdstlos Cuerpos y Fuerzas de
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Seguridad tanto Estatales como Autondmicas, estamos en disposicion de redactar el p

informe conDOS OBJETIVOS PRIMORDIALES :

V' Aportacion de variaPROPUESTASdesde la Confederacion Seguridad Local para
CONFECCION DE UN NUEVO MODELO DE SEGURIDAD PUBLICA R[]

forma especial a lo concerniente a la Policia Local.

V Dentro del nuevo marco de la seguridad publica, como uno de los obje
principales,LA DECLARACION DE LA DE LA
POLICIA LOCAL , MEDIANTE LA INCLUSION DE LA PROFESION ENTRE
LAS ACTIVIDADES EXCEPCIONALMENTE PELIGROSAS, PENOSAS E
INSALUBLES vy la aplicacion de indices correctores previstos en la LGS8pmo
férmula més adecuada para garantizar un servicio de calidad y que de respuest
credentes demandas de los ciudadanos, que se desarrolla en un informe monog
anexo al principal.

VIO 0d OT4UOIN
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El INFORME ESTA ESTRUCTURADO ENIR{=YZN231= DIFERENCIADAS:

+ La Primera de ellas, trata sobre las LINEAS GENERALES DEL MARLEGAL

DE LAS POLICIAS LOCALES, SU SITUACION ACTUAL Y LA NECESIDAD DE
UN CAMBIO EN EL MODELO POLICIAL, CON LAS CORRESPONDIENTES
PROPUESTAS POR PARTE DE CSPara la redaccion de este informe se hs
utilizado las experiencias profesionales de los miemh®sla CSL, asi como
informaciones y textos recogidos en el Informe de la Subcomision de Justig
Interior, sobre el establecimiento de un nuevo modelo policial, Estudios Docume
de la FEMP, incluyendo sus resoluciones de su VIlII Asamblea GenénalasL
estratégicas de actuacion de la Direccion General de la Policia, diversas publica
sobre materia policial y su problematica y en especial elfeRa®®gi men de
Local en el Der e c h ode Hasi¢r 8araelbna klop Aamb gra
conocedor de la realidad del modelo policial espafiol.

1viD10d O'13d0ON

La Segunda, trata de la PROPUESTA DE LA INCLUSION DE LA PROFESION DFH
POLICIA LOCAL ENTRE LAS ACTIVIDADES EXCEPCIONALMENTE

PELIGROSAS, PENOSAS O INSALUBLES QUE PERMITAN ANTICIPAR LA
EDAD DE MJUBILACION POR LA APLICACION DE LOS INDICES
CORRECTORES PREVISTOS EN LA LGSS, RDL 1/1994.
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La Tercera y ultima, se trata de un anexo a la propuesta de la JUBILAC
mediante un INFORME JURIDICO SOBRE EL PROCEDIMIENT
LEGISLATIVO A SEGUIR PARA LA CONSEUCION DEL OBJETIVO DE
INCLUIR LA PROFESION DE POLICIA LOCAL ENTRE LAS ACTIVIDADES
PEL~IGROSAS, CONFECCIONADO POR EL LETRADO D. LLUIS IBANE:?
IBANEZ.
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LINEAS GENERALES DEL MARCO LEGAL DE
LA POLICIA LOCAL

El Art. 148.1.22 y el Art. 149.1.29 dmiestraConstitucion reflejan la incidencia de la
organizacion territorial del Estado sobre el modelo policial. La Constitucién descentrali
mantenimiento de la seguridad publica, posibilitando la creacion de policias territorialg
bien, al atribui al Estado el propio articulo 149.1.29 la exclusividad de la competenciz
materia de seguridad, a salvo la posible creacién de policias de las Comunidades Auto
el T.C. ha interpretado que la competencia exclusiva del Estado en materia de seg
publica no admite mas excepcion que la que derive de la creacion de las policias autond

VIDITOd OT4dOIN

Concretamente nuestra Constitucion reconoce la existencia de Policias Locales, y en
consecuencia un ambito material de competencia municipal, al determinalagjue
Comunidades Autobnomas podran asumir competencias en materia de coordinacion y demas
facultades en relacién con aquellas, en su Art. 148.1.22.

La Ley Orgéanica 2/86 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridastablece en su Art. 1.3
el derecho de las Corporaces Locales a la participacion en el mantenimiento de la
seguridad publica en los términos establecidos en la Ley Reguladora de Régimen Local y en
el marco de esta Ley.

De laLey de Bases del Régimen Locale desprende claramente que los municipios
ostenéin ciertas competencias en materia de seguridad puBlica25.a- , i E | Muni ci p
ejercerd, en todo caso, competencias, en los términos de la legislacién del Estado y de las
Comunidades Autonomas, en las siguientes materias: a. Seguridad en lugdres pubs . 0
reconociéndose en la Disp. Transitoria Cuarta Taelto Refundido de las disposiciones
vigentes en materia de Régimen Local, su creacion en aquellos municipios que cuenten con
una poblacion superior a los 5.000 habitantes, salvo que el Ministara las
Administraciones Publicas autorice su creacion en los de censo inferior. Alla donde no
hubiere Cuerpos de Policia Local, las competencias municipales en materia de seguridad
publica se ejerceran por los llamados Auxiliares de la Policia Locala@enominacion de
Guardias, Vigilantes, Alguaciles, Agentes o analogos, dado que el hecho de no contar con una
organizaciéon policial propia no priva a los municipios de sus competencias en materia de
seguridad. Esta misma disposicion se remite a la L&8ades de Régimen Local en el Art. 51
de la L.O. 2/86, respecto a la creacion de los cuerpos de Policia Local como a los municipios
donde no exista ésta.

La Disposici-n Final Qui ntApartiddelalkraradheny d e
vigor de esta &y, los Municipios cabeza de partido judicial en que no exista establecimiento
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penitenciario alguno asumiran, en régimen de competencia delegada, la ejecussdnidel
de deposito de detenidos a disposicidon judiciatorrespondiendo la custodia de dish
detenidos a la Policia Municipal &mnciones de Policia Judicialo

La Administracion competente en materia penitenciaria pondrd a disposicion d
Municipios a que se refiere el parrafo anterior los medios econdmicos suficientes pq
mantenimieto del referido servicio en los términos previstos por la legislacion sectg
correspondiente.

i 104 O'T4dOIN
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La L.O. 2/86 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridadeserva en su Titulo V a la
Policias Locales, enumerandosnArt. 53 sus funciones:

a. Proteger a las autoriddes de las corporaciones locales, y vigilancia o custodia
sus edificios e instalaciones.

b. Ordenar, sefalizar y dirigir el trafico en el casco urbano, de acuerdo con lo

establecido en las normas de circulacion.

Instruir atestados por accidentes de ciratitan dentro del casco urbano.

Policia administrativa, en lo relativo a las ordenanzas, bandos y demas

disposiciones municipales dentro del &mbito de su competencia.

e. Participar en las funciones de policia judicial, en la forma establecida en el
articulo 29.2 de esta Ley

f. La prestacion de auxilio, en los casos de accidente, catastrofe o calamidad
publica, participando, en la forma prevista en las Leyes, en la ejecugdlos
planes de proteccién civil.

g. Efectuar diligencias de prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar
comisién de actos delictivos en el marco de colaboracion establecido en las juntas
de seguridad.

h. Vigilar los espacios publicos y colaborar corslBuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y con la policia de las Comunidades Autonomas la proteccion de las
manifestaciones y el mantenimiento del orden en grandes concentraciones
humanas, cuando sean requeridos para ello.

i. Cooperar en la resolucién ded conflictos privados cuando sean requeridos para
ello.

oo

Las actuaciones que practiquen los cuerpos de policia local en el ejercicio de las
funciones previstas en los apartados c) y g) precedentes deberan ser comunicadas a las
Fuerzas y Cuerpos de Segunddel Estado competentes.

De la misma forma leey de Enjuiciamiento Criminal establece el régimen juridico
de laPolicia Judicial en sus articulos 282 y siguientes; en concreto, la funcién y composicion
de la Policia Judicial se encuentra contempladagiit. 282 y 283. El Art. 282 establece
que la Policia Judicial tiene por objeto y serd obligacion de todos los que la componen
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averiguar de los delitos publicos que se cometieren en su territorio 0 demarcacion; pra
segun sus atribuciones, las gé@ncias necesarias para comprobarlos y descubrir a
delincuentes y recoger todos los efectos, instrumentos o pruebas del delitos de
desaparicién hubiere peligro, poniéndolos a disposicion judicial.

Respecto a su composicion dispone en su Artge@3constituirdn la policia judicial y
seran auxiliares de los Jueces y Tribunales competentes en materia penal y del Ministe

Fiscal, quedando obligados a seguir las instrucciones de aquellas autoridades rg
a efectos de la investigacion y penseion de los delitos, estando encuadrados sin d
alguna en ellos los miembros de la Policia local.

VIOITOG OT3AON

La L.O. 6/1985 del de julio, del Poder Judiciakstablece que pueden prestar
funcién genérica de policia judicial todos los miembros de las FuerZasegpos de
Seguridad, tanto si dependen del Gobierno Central como de las Comunidades Autdng
de los Entes Locales, dentro del &mbito de sus respectivas competencias.

El Art. 1 delR.D. 769/1987, sobre Regulacién Policia Judiciaéconoce quelas
fundones generales de policia judicial corresponden a todos los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, cualquiera que sea su naturaleza y dependencia, en la medida en que
deben prestar la colaboracion requerida por la Autoridad Judicial o el MniBtscal en
actuaciones encaminadas a la averiguacion de delitos o descubrimiento o aseguramiento de
delincuentes, con estricta sujecion al ambito de sus respectivas competencias, y sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 283 de la Ley de Enjuiciatmi€riminal.

La Constitucion ha venido a precisar la regulacion de la Policia Judicial actualizando
las lineas maestras de este Organo auxiliar de la Justicia, en su Art. 126, y para el
cumplimiento de dicha funcién, tendran caracter colaborador deukrzds y Cuerpos de
Seguridad del Estado los miembros de los cuerpos de policia de las Comunidades Autbnomas
y de las Corporaciones Locales.

Respecto deAMBITO TERRITORIAL DE ACTUACION  de las Policias Locales,
viene marcado claramente en el Art. 51.3aé&.0. 2/86(modificado por la L.O. 1/2003 de
10 de marzo, para la garantia de la democracia en los Ayuntamiento y la seguridad de los
concejales) Dichos cuerpos solo podran actuar enasmlbito territorial _del municipio
respectivqg salvo en situaciones damergencia y previo requerimiento de las autoridades
competentes.

No obstante, cuando ejerzan funciones de proteccibn de autoridades de las
corporaciones locales, podran actuar fuera del término municipal respectivo, con autorizacion
del Ministerio del Iterior o de la correspondiente autoridad de la comunidad auténoma que
cuente con cuerpo de policia autonémica, cuando desarrollen integramente esas actuaciones
en el ambito territorial de dicha comunidad autébnoma.

Por otro lado, dentro del régimen juridide las Policias Locales es fundamental la
competencia autonomica en materia de coordinacion de las mismas, prevista en el Art. 39 de
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la L.O. 2/86, que a dia de hoy ha sido ejecutada por todas las Comunidades Auténo
ajustdndose a sus propios estauthan legislado sobre las policias locales y algunas
segunda instancia, pues bien han modificado la norma inicial, o bien la han sustituido p¢
de nuevo cufio. En la mayor parte de los casos, son leyes cuyo Unico objetivo es la reg

de suscuerpos locales, a excepcion del Pais Vasco y Navarra que han preferido g
atencion al tema en sus leyes policiales generales.

En lineas generales, las leyes autondmicas mas recientes son de una compl
densidad reguladora muy superior a lasciaes. Estas eran, fundamentalmente
coordinacién en sentido estricto y asi se denominaban; las posteriores son mas ambicig
aungue su titulo conserve el término coordinacién, sus pretensiones son mas amplias y
a convertirse en el orden@nto comun y ordinario de estos cuerpos funcionales, intenta
dar soluciones al amplio abanico de problemas que son practicamente comunes a to
policias locales sin distincion de la comunidad donde se encuentre ubicada, apo
soluciones dispas que hacen del panorama policial municipal un entramado dificil de
descifrar, buscando de manera singular los limites de la L.O. 2/86, que a su vez crean otro tipo
de problemas. ElI mismo Tribunal Constitucional ha tenido que intervenir en varias acasione
al no estar clara las competencias sobre algunos aspectos normativos que invadian potestade:s
de otras administraciones.

17101 10d 913d0ON

Sin entrar en puntualizaciones concretas por comunidades es patente que la
descoordinacion entre las distintas comunidades en deigisl de Policia Local es una
situacion real.

LasJuntas Locales de Seguridadefinidas en el Art. 54 de la L.O. 2/86:

1. En los municipios que tengan cuerpo de policia propio, podra constituirse una
junta local de seguridad, que sera el rgano competpara establecer las formas y
procedimientos de colaboracion entre los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad en su ambito territorial

2. La Constitucion de dichas juntas y su composicibn se determinara
reglamentariamente.

La presidencia corregmdera al alcalde, salvo que concurriera a sus sesiones el
gobernador civil de la provincia, en cuyo caso, la presidencia sera compartida con
este.

Estos organos no han llegado a desarrollarse en todos los mun{pipivan) por
cuestiones muchas vecedlificas y no se ha desarrollado reglamentariamente por lo que su
funcionamiento donde existen es dispar.
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ULTIMAS APORTACIONES LEGISLATIVAS EN EL MARCO LEGAL DE LA
POLICIA LOCAL

Las cosas cambian, la sociedad evoluciona y las preocupaciones de losrgebe
municipales en relacién con sus administrados cambian, PERO la legislacién sigue sien

tanto desfasada, aportando solo parches mediante puntuales modificacione
intentan cambiar el panorama general pero que a nuestro entender solo creafas#snc
entre los ciudadanos. Como muestra de estos cambios normativos que afectan a las
locales podemos puntualizar:
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V El Convenio Marco de Colaboracién entre el Ministerio del Interior vy la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias en Mat& Policial, firmado en
Madrid el 19 de Septiembre de 200or el Ministros del Interior y la entonces

presidenta de la FEMP, reconocen que la seguridad ciudadana constituye uno de los

pilares basicos de la sociedad y estiman que resulta prioritario tolalaseguridad

desde las diversas Administraciones Publicas, con una actuacion conjunta y
coordinada, a través de un programa que venga a sumar todos los recursos destinados

a tal fin de manera ordenada.

V Ley Orgéanica 1/2003, de 10 de marzo, para la gantia de la democracia en los
Ayuntamientos y la seguridad de los Concejale€on la entrada en vigor de ésta

Ley se vino a modificar las competencias territoriales de las Policias Autonémicas y

las de la Policia Local en su Art. 51.3:

ANo obst anrefrean furciorees di @roteccion de autoridades de las corporaciones locales,
podran actuar fuera del término municipal respectivo, con autorizacion del Ministerio del Interior o de
la correspondiente autoridad de la comunidad auténoma que cuente com cleepplicia autondmica,

cuando desarrollen integramente esas actuaciones en el &mbito territorial de dicha comunidad
aut -noma. 0

v Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del Gobierno
Local su Disposiciéon adicional décima, al refséra las Policias Locales establece
quefien el marco de | o dispuesto en | as Leyes

2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; 1/1992 de 21 de febrero, sobre

Proteccion Ciudadana, y en lalisposiciones legales reguladoras del régimen local, se potenciara la

participacion de los Cuerpos de Policia Local en el mantenimiento de la seguridad ciudadana, como

policia de proximidad, asi como en el ejercicio de las funciones de policia judiciayoa efectos por

el Gobierno de la Nacién, se promoveran las actuaciones necesarias para la elaboracién de una norma
que defina y concrete el §mbito material de dich

Vv La Ley Organica 19/2003 de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley @gjca
6/1985, de 1 de julio del Poder Judiciaén la Disposicion adicional decimoquinta

modifica la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,

afladiendo en su apartado 3 al articulo 53 de la citada Ley el siguienteitexte: | o
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municipios de gran poblaciéon podran crearse, por el Pleno de la Corporacion, Cuerpos
funcionarios para el ejercicio exclusivo de las funciones previstas en el parrafo b) del apartad
Dichos funcionarios no se integraran en las Fuerzas y Cuerp@edaridad, y en el ejercicio de esas
funciones tendran consideracion de Agentes de Autoridad, subordinados a los miembros d
respectivos Cuerpos de Policia Local.

1
e

Los funcionarios integrantes de los Cuerpos referidos en el parrafo anterior se regirdas normas
contenidas en la Ley 30/84, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de Funcién Publica,
dem8s normas que se dicten en desarroll o de

VIDIHO0d O13dOIN

V También dentro de la modernizaciébn del Gobierno Local.dp 57/2003 antes
referida, emblece unaueva organizacién municipala los Municipios afectados por|
lo dispuesto en dlitulo X de la Ley,Régimen de Organizacion de los Municipios dé
Gran Poblacion que afectara bien directa o indirectamente a los Cuerpos de Pq

Local, siendo ua breve referencia a algunos aspectos previstos en su articulado:
Art. 121. Definicion de los municipios de Gran Poblacion.

Art. 123. La division del Municipio en distritos y grandes areas de gobierno (Art. 128).

Art. 124, La Jefatura de la Policia Muniipde su Alcalde.

Art. 129. Para la adecuada ordenacion de las relaciones de convivencia de interés local y del uso de
sus servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios publicos, los entes locales
podran, en defecto de normativa sl especifica, establecer los tipos de las infracciones e imponer
sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones contenidos en las
correspondientes ordenanzas..

Disp. Transitoria 13. Concede un plazo de 6 meses para la adéoudel municipio afecto por el

Titulo X.

V La promulgacion de ldey Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia de Génerg abre un nuevo campo legal dando una importante labor a las
Policias Locales, en su #Ar31.21 E | gobierno, con el fin de hacer
victimas, promovera las actuaciones necesarias para quePtdiias Locales en el marco de
colaboraciéon con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cooperen en asegurar el
cumplimiento de las medidas acordadas por los 6rganos judiciales cuando éstas sean algunas de las
previstas en la presente Ley o en el articulo 544 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal o en el
art2zculo 57 del C-digo Penal . o

V También en los Gltimos mes se ha dado un paso importante con la constitucion el pagade
febrero de 2005,el CONSEJO DE POLITICA DE SEGURIDAD, previsto en el Art. 48 de la L.O.
2/86, (con casi 20 de retraso, pero mas vale tarde que nurirg@gano definido como netamente
politico, de deliberacién e informe, pero no ejecutivo, y entre sus competencias estan la de aprobar los
planes de coordinacion en materia de seguridad e infraestructura policial, informar de las plantillas de
los diferentes cuerpos policiales, estableciendulgiero méximo de sus respectivos efectivos, aprobar
directivas y recomendaciones de caracter general, informar sobre las disposiciones que dicten las
Comunidades Auténomas en relacién con los cuerpos policiales que ya existen, e informar de los
acuerdos € cooperacion en materia de seguridad entre el Estado y las Comunidades Autonomas. Dos
de los asuntos abordados en esa primera reunion, fue la elaboracioRReal Wecreto por el que se
habran de reqgular las Juntas Locales de Segurdadomo establecel sistema de cooperacion de las
Policias Locales dentro del conjunto de medidas policiales previstas en la reciente aprobada Ley
Organica de Proteccion Integral a las Victimas de Violencia de Géferambos casos, la Alcaldesa
de Palma de Mallorcgen representacion de la FEMR)frecio la plena colaboracién de la FEMP en
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aras a la consecucion de dichos objetivos, si bien planteando la necesidad de que ese mayor
gue acometan las Policias Locales en materia de seguridad sea objeto de lactepé@iesacion por
parte del Estado.

CONFIGURACION DEL REGIMEN
ESTATURARIO DE LA SPOLICIAS LOCALES

La L.O. 2/86 establece en su Art. 52.1 qug.Los Cuer pos de
institutos armados, de naturaleza civil con estructura y organizacidgargeizada,
rigiéndose, en cuanto a su régimen estatutario, por los principios generales de los Capit
Il TPrincipios Basicos de Actuacion y Il - Disposiciones Estatutarias Comunesdel
Titulo 'y por laseccién cuarta del Capilo IV T Régimen Disciplinario- del Titulo 1l de la
presente Leycon adecuacion que exija la dependencia de la administracion correspondiente,
las disposiciones dictadas al respecto por las Comunidades Auténomas y los reglamentos
especificos para cadacuerpo y demas normas dictadas por los correspondientes
ayuntamientos Por lo que respecta al ejercicio de los derechos sindicales, y en atencion a la
especificidad de las funciones de dichos cuerpos, les sera de aplicacion la Ley que se dicte en
cumplimiento de lo establecido en Risposicion adicional sequnda, apartado 2, de la Ley
Orgéanica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical
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Respecto a las dispogiaes dictadas por las Comunidades Auténo(dasvada del
Art. 39 de la L.O. 2/86 en desarrollo del Art. 148 de la Constitucign)s reglamentos
especificos para cada cuerpo y demas normas dictadas por los correspondientes
ayuntamientos, tenemos un dmabanico con total disparidad de criterios, tanto en derechos
como en deberes como nivel organizativo, que genera un campo un tanto peculiar, empezando
por los niveles de formaciofen distintas autonomias se exige diferentes titulaciones para
acceder das distintas categorias existentes , ejmp. Para el acceso a la escala basica en unas
se pide el graduado escolar o equivalente y en otras el de BachibeBscalas y Categorias
difieren, los minimos de poblacion para la creacién de cuerpos polis@tedispares, el
armamento no es homogéneo, la definicion y funciones de los auxiliares de policia son
diferentes, la uniformidad en cada comunidad es singular, por no hablar de las retribuciones
economicas o de otros derechos béasicos como la jubilad@rsegunda actividad. Vamos
todo un caos, que genera constantes enfrentamientos entre la administracion local y los
integrantes de los Cuerpos de Policia Local, que exigen derechos que en otras Comunidades
ya tienen e incluso otros municipios de su mispraunidad.

Tanto las Comunidades Autébnomas como la FEMP son conscientes de esta
problematica, de ahi que el pasado mes de julio de 2005, los representantes de las diversas
Federaciones Territoriales de Municipios mantuvieran una reunion monogréfica asbre |
posibilidades de homogeneizar las diversas normativas autonémicas en materia de Policia
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Local, acordando finalmente la elaboracion de un documento base en el que quedara r¢
la posicion de la Federacion y de las Federaciones Territoriales y arastael documento al
Ministerio del Interior y a las Comunidades Auténomas, segun se hace eco la publicac
la FEMP, Carta Local del mes de septiembre de 2005.

LA REALIDAD DE LAS POLICIAS LOCALES

Después de haber apuntado el marco legal tantouipetencias como de régime
estatutario de las policias locales, nos encontramos con su consumacion practica qu
actualidad poco se parece al marco definido en la L.O. 2/86 y las demas legislacion apli

10110d O'14dOW
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En muchas localidades del territorio i@l se puede comprobar diariamente que |
policias locales realizan tareas de seguridad ciudadana, incluso con secciones de
integramente a ello, funciones que van mucho mas alla del marco definido anteriormente.

La problematica suscitada en losunicipios y las demandas de sus ciudadanos
evoluciona tan rapidamente que el disefio del modelo policial actual, ha pesar de las ultimas
adaptaciones legislativas no llega a dar una respuesta practica, los efectivos de los cuerpos
estatales no llegan pai mismo ha poder resolver todos los problemas de seguridad
ciudadana y de convivencia que se vienen dando, por lo que los gobernantes locales han
impulsado la creacién de verdaderos cuerpos locales integrales como solucion mas rapida a
sus problemas de litecuencia y seguridad mas significativos. El ciudadano no se plantea
quién le presta seguridad, sino que exige que esa seguridad sea constatable en su entorno \
sentida como tal, por lo que actualmente las salas de las policias locales identificadias con e
namero de emergencias 092 reciben un nimero de llamadas y requerimientos de servicio muy
por encima de otras centrales de emergencia, servicios inmediatos que hay que resolver de
forma urgente con independencia a su ajuste concreto al marco competieiotd, o al
memos eso es lo que requiere el ciudadano.

Incluso existen sentencias que reconocen una extralimitacion funcional de
intervenciones de los cuerpos locales, aunque carentes de trascendencia procesal, por lo que
solo se pudieran derivar delasd consecuencias politicas o administrativas, por lo que
podemos decir en todo caso que son extralimitaciones alegales, ya que no existe tipo infractor
alguno gue puedan encajar estos comportamiento politicos, por lo que no es practicable su
sancion en A administrativa alguna. Por otra parte, en los procedimientos judiciales se viene
considerando que actuaciones policiales dificilmente subsumibles en el campo funcional del
Art. 53 de la L.O. 2/86 se justifican por ser un elemento de la Policia Judicial.

Los medios de comunicacion se hacen eco diariamente de las intervenciones de las
Policias Locales en materia de seguridad, con innumerables intervenciones inmediatas
llevadas a cabo por sus miembros, en el diario El Pais de 20 de octubre de 2002apublicab
articulo firmado por Luis Gomez donde reflejaba la realidad de cuerpos locales que ejercian
funciones de auténtica policia de seguridad publica, ejemplos como Badalona, Palma de
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Mallorca, Vitoria, Bilbao, Fuenlabrada, Alcobendas, San Sebastian, éaklgpMarbella,
Murcia, y |l argo etcé con unos resultado

Buscar esa salida como férmula genérica parece que es no es la solucion mas aq
ni resuelve la problematica competencial de los cuerpos de seguridad. Hay que definir
claramente los cometidos de cada estamento policial que sea agil y sin factores disco
para el ciudadano.

=JOWN

La realidad es que con la actual distribucion del modelo policial y su prag
descoordinacion a pesar de los esfuerzos que Ultimamente seenieealizando para la
converger en una misma liness evidente. Las bases de datos de las policias estatales n
las mismas, las policias locales no tienen acceso a la mayoria de informacion ni bases d
estatales, incluidas las de trafico, bustasiempre soluciones imaginativas par poder ofre
un mejor servicio al ciudadano. La informacién recogida por las policias locales n
registrada por las bases de datos estatales y autondmicas, se realizan instrucciones |
paralelas e invegfaciones duplicadas. En definitiva se ponen en marcha varios rec
policiales a la vez para un mismo servicio que luego no se sabe muy bien a quién le co
vamos todo un caos, que genera un beneficio patente para el delincuente y que hace que con
un indice de policias por habitantes muy superior a otros estados europeos no Somos capaces
de dar una resolucion practica a la seguridad ciudadana.

1VIDI10d O71

El Convenio Marco de Colaboracion entre el Ministerio del Interior vy la
Federacion Espafiola de Municipiog/ Provincias en Materia Policial firmado en Madrid
el 19 de Septiembre de 2002 por el Ministros del Interior y la entonces presidenta de la
FEMP, venia a reconocer de alguna manera esta descoordinacion y aportaba varias lineas de
actuacion para dar unalsoion a la coordinacion de las fuerzas policiales, pero la practica
real se aleja mucho de las consideraciones contenidas en el Convenio Marco siendo
desgraciadamente solo en punto anecddticos donde se funciona con las directrices en él
contenidas. La imfrmacion sigue sin fluir entre los cuerpos policiales, las bases de datos
siguen apagadas, la duplicidad en los servicios es patente, el funcionamiento de servicios
comunes y el compartir medios e instalaciones es una mera carta a los reyes magos, la
adop@n comun de impresos, formularios y demas material de soporte técnico no existe, los
cursos del Ministerio del Interior para los Municipios, asi como los encuentros, mesas
redondas y publicaciones conjuntas son minimas, las Juntas Locales de Segwmaduysar
quieren comenzar a funcionar pero se encuentran muchas dificultades meramente politicas y
los municipios de dmbito rural se siguen encontrando practicamente desamparados, por lo
tanto podemos decir que este Convenio Marco de Colaboracion se hadaued
desgraciadamente en papel mojado.

La situacion aqui descrita se refiere solamente a la vertiente competencial de los
Municipios y de sus Policias Locales, a la que hay que sumar la composicion de las plantillas
de Policia Local, que a pesar de haesido que asumir esta nueva situacion, no todos los
Ayuntamientos han realizado una inversion en personal acorde con el nivel competencial en la
practica asumido, por lo que en muchos casos los agentes municipales se sienten
practicamente incapaces de daspuesta a sus funciones genéricas al tener que realizar
también las funciones de otros cuerpos de seguridad, por lo que en innumerables ocasiones
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existen facetas policiales que se quedan sin resolver, dando ademas la impresion que
dejado a las Rigias Locales aquellas funciones o tareas que otros cuerpos no int
resolver.

Las inversiones en medios materiales por otra parte es también un problema eng
en muchas policiales locales, que vienen determinados por los vaivenes de susbiEspao
politicos locales que no siguen en ningdn caso una linea de actuacion gdmajemplo
claro es la equipacion de la Policia Local de Marbella con escopetas).

Estas consideraciones se hacen, sin olvidar por otra parte, el practico abandono
entidades municipales en medidas financieras del Estado para asumir estas competeng
genera una descarga de medios importante para las Fuerzas y Cuerpos de Seguri
Estado.

TI01'10d Oi4dOIN

Venimos detectando a su vez que debido adifeyencias estatutariasntre los
Cuerpos Locales y los del Estado en algunos puntos, quizas la de mas influencia, viene a ser
la de la Segunda Actividad, siendo patente lggemiembros de los Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado son retirados de las calles a los 58 aiodpdos miembros de las
policias locales tienen que ejercer funciones de primera intervencion que legalmente seria de
éstos, hasta practicamente los 65 aBdsacion que consideramos totalmente injusta y
para que solicitamos una urgente solucigrque @sa indudablemente en dotacién de medios
financieros a los Ayuntamientos para asumir situaciones de segunda actividad sin destino
similares a la de los cuerpos estatales o como solucién idénea la jubilacion anticipada de
forma gradual, segun expondremodasegunda parte de nuestro informe.

Otra realidad patente es que muchasicipios no pueden contar con cuerpos de
Policia Local a los que el Estado por su modelo de despliegue no llega a dar una solucién
practica y que por sus recursos municipalesusnlp tener Cuerpo de Policia Local, habiendo
dado las Comunidades Autbnomas sphicionesun tanto dispares, a pesar de lo dispuesto
enel Art. 51.2delaLO2BREN | os municipios donde no ¢
cometidos de esta seran ejelws por el personal que desempefie funciones de custodia y
vigilancia de bienes, servicios e instalaciones, con la denominacién de guardas, vigilantes,
agent es, a | g u afancidnesslesarrolladasgn targ ruusstio respeto hacia los
mismos y sufunciones por personal sin la formacion necesaria para desempefar cometidos
de una importante dificultad legal, cuando la misma L.O. 2/86 en su Art. 53.1no hace
disminucién alguna en caso que tengan que realizar por el personal definido en el Art. 51.2.
Entendemos que la tarea policial tanto en unos municipios como en otros requieren un
minimo de profesionalizacion y conviene que su ejercicio se reserve a personal especializado.

A esta realidad le tenemos que sumarnuestro entenderel desatino de la
modificacion del Art. 53.3 de la L.O. 2/86 con la creacion de cuerpos para el ejercicio
exclusivo de las funcionedel apartado b) del apartado 1 del mismo arti¢@adenar,
sefalizar y dirigir el trafico en el casco urbano, de acuerdo con lo establenidis normas
de circulacién, personal que como estamos viendo ya en varias ciudades se les exige un nivel
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mas bajo de formacion para su ingreso, los cursos de formacion a los que son sometidyg
tienen que ver con una formacion profesional responsagiéese aleja mucho de las lineas ¢
policia integrada y con importantes niveles de formacion reclamado desde todo
estamentos tanto politicos, sociales y sindicales, que parece mas un parche con un
coste econdémico y al que muchos Ayuntamiestogienen acogiendo a pesar de no ser

municipios de gran poblacidbien es cierto que no esta definido en ninguna norma legal
municipios de gran poblacion) por lo tanto tenemos trabajando en el trafico urbano, a
Cuerpos de Policia Local, asldCuerpos de personal llamadosa gent es d,een
municipios con Ordenanzas Reguladoras del Estacionamiento, agentes propios de vigil
en | os municipios que no cuentan con Po
supone unawéntica marafia policial. Alguien se imagina que las funciones de ordenacio
trafico en vias interurbanas que son desarrolladas por la Guardia Civil y algunas pq
autonOmicas en sus territorios se trasfieran a Cuerpos de funcionarios no integria®s
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y que tengan consideracion de Agentes de la Autorida
parece que tiene poco o0 ningun sentido.

1VIDITOd O13dON

Bien es verdad que dar una solucion homogénea a todos los municipios es alto dificil,
teniendo en cuenta la heteraoga&lad de los municipios espafioles. Segun datos del Registro
de Entidades Locales, existen en Espafia 8.108 municipios, de los cuales cerca de 7.000 tienen
menos de 5.000 habitantes. 509 son los que llegan a los 10.000 habitantes, 332 los que tienen
entre D.001 y 20.000, 201 entre 20.001 y 50.000, 62 entre 50.001 y 100.000 y solo 56
superan esta cifra. Que excedan de 500.000 habitantes hay nada mas que 6, de ellos
Unicamente 2 (Madrid y Barcelona) sobrepasan el millon y medio y el primero duplicando
practiamente la poblacion del segundo.

Por otro lado el Ministerio de Interi¢dusticia e Interior)ealizé un estudio en 1.995,
concluyendo que existian 1.700 cuerpos de Policia Local. De ell@gs18Y)disponian de
plantillas superiores a los 100 agentes (Z,72%) entre 60 y 100 funcionarios, 96 (5,74%)
entre 30 y 60, 450 (27%) entre 10 y 30 y 976 (58,5%) entre 1 y 10 efectivos. En esa fecha,
mas de 6.300 municipios carecian de policia local aunque la poblacion afectada no alcanzaba
el 13% de su conjuntdn cualquier caso, las plantillas de los cuerpos existentes oscilaban
entre 1 funcionario (unos 200 cuerpos) y los casi 6.000 de Madrid. La situacién 10 afios
después no varia en exceso a la concluida entonces, aunque seguro que la evolucién de los
Cuerpodle Policia Local ha sido mucho mayor que otros Cuerpos Estatales.

Existe también la situacion de funciones atribuidas a los Cuerpos de Seguridad y en
especial de la Policia Local que vienen desarrollando Servicios de Seguridad Privados, que no
vamos a prafndizar en ellos, pero que si resaltamos que se vienen produciendo en detrimento
del desarrollo y de la potenciacion de efectivos de los cuerpos policiales, mostrando nuestro
desacuerdo de forma general.
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NECESIDAD DE UN CAMBIO EN EL MODELO
POLICIA ESP ANOL

De esta modificacién ya se viene debatiendo desde hace tiempo, pero sin ni
conclusion definitiva que pueda clarificarse en una Politica de Seguridad concreta.
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Alla por Octubre de 1996 I&omision de Justicia e Interior del Congreso de los
Diputadosacordé proponer al Pleno del Congreso la creacion de una Subcomision ences
de la elaboracién de un Informe que sirva de base para el establecimiento de un nuevo modelo
policial, acordandose la creacion de la citada subcomision por el Pleno det€goa25 de
febrero de 1.997. Después de tres afios de innumerables reuniones, comparecencias de
representantes de todos los sectores implicados en la seguridad, visitas a servicios y
dependencias de los distintos cuerpos de seguridad del territoricnala@@@munidad
Auténoma de Andalucia, Ciudad Autonoma de Ceuta, Cataluiia, Canarias, Pais Vasco,
Valdemoro), asi como visitas a otros paises para estudiar sus sistemas de S¢haliagd
Reino Unido) en diciembre de 1.999 se elabora el informe fiedadSubcomisién, asi como
los votos particulares formulados al mismo, siendo debatido y aprobado el dia 29 de
diciembre de 1.999 por la Comision de Justicia e Interior. Nunca antes se habian escuchado
tantas opiniones, se habian analizado tantas expesgenc se habia trabajado durante tanto
tiempo y tan concienzudamente para analizar la probleméatica de nuestro sistema publico de
seguridad.

En ese informe ya se apuntan problemas existentes en el modelo de seguridad actual
disefiado principalmente paa Ley Organica 2/86 respecto a competencias de los distintos
cuerpos policiales asi como competencias territoriales de los mismos, pero no se concluye con
una lineas claras ni compromisos politicos para el establecimiento de un nuevo modelo
policial. Respeto a la Seguridad en la Corporaciones Locales lleg6 a concluir:

AEs obvio que en | os % timos afos se ha producid
Corporaciones Locales han ejercido en el campo de la seguridad, yendo incluso méas k@t de
atribuciones que hoy por hoy les estan normativamente conferidas. La diversidad de Cuerpos de
Policia Local existentes en Espafia, la variedad del medio sobre el que actdan y las diferentes
demandas ciudadanas que éste genera asi como el grado dilgtifdomacion y namero de integrantes

de estos Cuerpos aconseja seguir estudiando en e futuro la dimensién que el estamento municipal ha de
representar en el conjunto del sistema publico de seguridad, teniendo en cuenta que es aqui donde los
principios depluralidad y de asimetria resultan mas evidentes de modo que no cabra propiciar
propuestas generalizadoras. El Ministerio del Interior, las Comunidades Auténomas y los
Ayuntamientos debieran abordar un analisis tripartito que sustancie también un acumitito en

esta materia y que ponga fin a |l as simples pré8ct
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Ahora casi seis afios después de aquellos trabajos, informes y debates la Ley O
2/86 sigue siendo el instrumento principal de disefio de nuestro modelo gobaiaasi 20
anos de andadura)odo ello a pesar de la continua evolucion de la sociedad en todos
campos (cultwura, educaci-n, econom?za, e

en la globalizacion de la economia mundial, fomentando el libre mercadapgitura
de fronteras.

I'T1Od O134dOIN

Este nuevo desarrollo ha llevado a un nuevo disefio de la sociedad, integrada alr
de poblaciones con cada vez mayor numero de habitantes y nuevas exigencias de los
hacia la Administracion Local, al ser ésta, sin dudare, la mas cercana al ciudadano.

J
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Este nuevo disefio de la sociedad también ha generado un avance en los derg
libertades individuales y colectivas, lo que provoca un mayor numero de colision d
derechos de unas y otras personas, lo que redaiactuacion inmediata de la administracid
mediante un trabajo amplio y multidisciplinar, siendo en estos casos los Municipios, a traves
del conjunto de sus servicios publicos, la Administracion que posee las mejores condiciones
posibles para desarrallpoliticas de seguridad que prevengan la delincuencia y generen un
claro clima de seguridad y bienestar social de sus habitantes. Buena parte de los problemas
que tienen una fuerte incidencia en la seguridad ciudadana, como la marginalidad, la
violencia, e | vandali smo urbano, |l a violencia de
una solucién estrictamente policial, sino que requieren ser abordados de manera integral, a
través de politicas integrales con una clara vocacion municipal, pero si es ceerta qu
primera intervenciércon todos estos problemas inmediatos de seguridad ciudadana la tienen
los servicios de seguridad y en el caso que no afecta directamente, principalmente los agentes
de la POLICIA LOCAL.

Desde todos los ambitos se vienen abrieddbates sobre el cambio del Modelo
Policial, las fuerzas sindicales vienen aportando propuestas continuamente y las distintas
asociaciones de Jefes de Policia Ldcal o mo AJDEPLA, ADI PQuea UNI
través de varios Congresos Naciongdle®NJERDL) celebrados en Guadalajara en el afio
2004 y en Madrid en el 2005, hicieron un profundo estudio sobre la realidad policial y sus
propuestas.

La mismaFEMP a través de su Resolucién sobre Seguridad Ciudadana de la VIIi
Asamblea General, celebrada en Mailtl, los dias 21, 22 y 23 de noviembre de 2003
hacia las siguientes consideraciones sobs&E@AURIDAD CIUDADANA :

Los pueblos y ciudades son el espacio basico de convivencia, donde se dan cita los conflictos sociales
y donde es necesaria una actuaci@tidida y efectiva para su resolucion. La seguridad ciudadana es,

sin la menor duda, uno de los servicios basicos que se requieren para garantizar una civica y pacifica
convivencia y es uno de los elementos fundamentales del Estado del Bienestar.

En los nunicipios concurren diferentes fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, (Policia Nacional,
Guardia Civil, Policia Municipal y Policia Autonémica) y por tanto, es necesario definir un marco de
cooperacion efectivo entre dichos cuerpos que permita halelamdmodelo integrado de seguridad,

SEDE NACIONAL: CSL Telf: 984-29-73-95
C/ JesUs n° 29 Bajo Fax.: 985-09-92-92

332091 GIJON www.csl.es E- mail: csl@csl.es
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partiendo de la experiencia en nuestros municipios y con un andlisis de las disfunciones que el
sistema ha producido.

Es necesario construir un sistema integrado de seguridad coordinado entre todas las ausoyidaq
gue a su vez integre los modos de actuaciones operativas de cada cuerpo policial. Hay que profu
en la definicibn de un modelo coherente de seguridad publica, estableciendo claraments
competencias, garantizando la efectiva coordinacién. Estob#&sico para poder plantear una
alternativa de seguridad en el marco local.

J
\
.
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Se considera necesaria la participacion de los Ayuntamientos en la definicion de un model
seguridad que defina y establezca las competencias de cada uno de los treadim@letrativos que
configuran el Estado.

Se deberd contar con los Ayuntamientos y Entidades Locales en las creaciones de Po
Autondmicos, de forma que dicha organizaciones policiales pueden tener una génesis y bases cd
dentro de un modelo deeguridad que se cree en las respectivas CC.AA siendo parte activa e
configuracién de este modelo.

A la hora de abordar las presentes resoluciones la FEMP es consciente de la amplitud del concef
seguridad y de la necesidad de un trabajo ampliowftidisciplinar en que la prevencién juega un
papel fundamental desde una perspectiva préxima a los ciudadanos.

El Municipio, a través del conjunto de sus servicios publicos, es la Administracion que posedq
mejores condiciones posibles para desarropatiticas de prevencion de la delincuencia y por ello e
necesario plantear planes transversales en el que estén presentes diversas areas de atencion al
ciudadano: politicas sociales, la actividad urbanistica en pro de un disefio de los espacios publicos
pensados para favorecer la seguridad, las actividades de ensefianza, cultura y otros.

Buena parte de los problemas que tienen una fuerte incidencia en la seguridad ciudadana, como la
marginalidad, las drogodependencias, la violencia, el vandalismo urbanaolencia de genero, etc.,

son problemas que no tienen una solucién estrictamente policial, sino que requieren ser abordados de
manera integral, a través de politicas integrales con una clara vocacion municipal.

Por todo ello, la VIII Asamblea Genera¢da FEMP aprueba las siguientes

RESOLUCIONES
PRIMERA.- Un sistema integrado de autoridades El sistema de seguridad integrado que defendemos
incorporar como elemento esencial el concepto de la proximidad. No se trata de establecer tantas
autoridades en ateria de seguridad como Alcaldes y/o Alcaldesas hay. La autoridad principal en
materia de seguridad ha de recaer en el Ministerio del Interior y en las Consejerias de los Gobiernos
Autébnomos que tengan asumida la competencia de seguridad. No obstantanmdsabtle
responsabilidad compartida basandonos en el principio de la proximidad. El poder local es el poder
més conocedor de las realidades cotidianas del territorio, por lo que hemos de dotarlo de instrumentos
y recursos que le permitan actuar. Buscamosdamplementariedad de los recursos existentes y de los
futuros para garantizar la eficacia del sistema publico de seguridad. Para ello la FEMP considera
necesario redimensionar y clarificar las competencias de las autoridades en seguridad, definiendo las
responsabilidades entre las administraciones publicas en el campo policial y las funciones policiales,
evitando los solapamientos actuales.
En el ambito municipal, se ha de garantizar la autoridad del Alcalde, permitiéndole la toma de
decisiones y la cooimaciéon de los recursos existentes para la implementacion de programas y
medidas cautelares que permitan garantizar la seguridad ciudadana en los municipios esparioles.
SEGUNDA- Un sistema integrado de coordinacién. La coordinacion ha de ser un elemento
estructural en un sistema que de entrada dispone necesariamente de diversos cuerpos operativos,
presentes en el territorio municipal.
Desde el punto de vista funcional, la coordinacion entre las administraciones competentes y policias
ha de incluir la permabilidad de la informacion, el establecimiento de coordinacion de los operativos,
el establecimiento de sistemas logisticos comunes, el establecimiento de protocolos comunes de
intervencién asi como modelos de denuncia normalizados. Proponemos una dfidtaa de
denuncias, una sala operativa conjunta Unica y por encima de todo, el establecimiento de los
mecanismos de coordinacion que permitan que cualquier cuerpo aparezca ante el ciudadano como una
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terminal del sistema en su conjunto. Asimismo hay queranela atencion a las demandas de
asistenciae implantar un teléfono Unico.

La FEMP favorecera la adopcion de acuerdos estandarizados entre los Cuerpos de Seguridaq
actlian en un mismo territorio y de éstos con otros servicios publicos, para desapialhes y
programas conjuntos de prevencion y actuacion.

La FEMP seguira impulsando la firma de Convenios de Colaboracién-paiésial, para facilitar que
los cuerpos de seguridad puedan plantear y desarrollar planes conjuntos de actuacién coording
mantengan una permeabilidad de la informacion, basica para el desarrollo y evolucién de las polif
de seguridad ciudadana y la coordinacion policial.

TERCERA- Las Juntas Locales como organos de coordinacién ejecutivos con competen
preventivas ycon la planificacion de las actuaciones de los cuerpos presentes en el territorio.
FEMP considera imprescindible el desarrollo reglamentario y el impulso decidido de las Ju
Locales de Seguridad, bajo la presidencia Unica del Alcalde, dotadas deetemmias suficientes,
como verdaderos 6rganos de colaboracién y coordinacion entre Administraciones en el ambito I
La Junta Local ha de planificar las actuaciones de los cuerpos presentes en el mismo territorio y
constituir la expresion de la ogpetencia esencial de los municipios en materia de prevencid
seguridad, que valora y planifica los aspectos que son de interés para el municipio.
Por otra parte, en el seno de las Juntas Locales de Seguridad deben ser desarrollados los instru
decoordinacién policial que en cada ciudad sean necesarios, y de modo fundamental:

La adaptacion del Convenio Marco suscrito entre la FEMP y el Ministerio del Interior a |2

necesidades propias de cada ciudad.

La aprobacion de planes ejecutivos de segutidae determinen prioridades de actuacién, asi

como el desarrollo de las adecuadas campafias de prevencion.

La aprobacién de un catalogo de servicios que establezca las funciones operativas de las FCS en

cada municipio.

La materializacién del resto destrumentos de coordinacién policial que sean necesarios y que

se encuentren recogidos en el convenio de colaboracién suscrito.

La concrecidn sistematizada de las competencias de las juntas locales de seguridad.

Wi0110d OT3adOIN

[
[
1

La FEMP considera necesario otorgar a |l8dcaldes la responsabilidad de proponer a las Juntas
Locales las politicas de seguridad y prevencidn especificas para desarrollar en sus municipios y de
asumir e impulsar la ejecucion de las politicas disefiadas desde ambitos territoriales superiores.

La FEMP considera que en aras de una correcta planificacion de la politica de seguridad ciudadana,
las Comunidades Auténomas deberian ser miembros de las Juntas Locales de Seguridad, aun cuando
no tengan policia propia, teniendo en cuenta las competenciadienen atribuidas asi como su
capacidad legislativa.

CUARTA- Acuerdos vinculantes de las Juntas Locales de Seguridad. Las Juntas Locales de
Seguridad, deben convertirse en érganos ejecutivos que determinen las prioridades de seguridad en
cada ciudad, lascciones conjuntas a desarrollar y el disefio de las campafias de prevencion que sean
precisas. Deben tener ademas, el mandato de disefar los Planes de seguridad especificos a aplicar en
cada municipio. Los acuerdos adoptados en las Juntas deben tenerdigién de vinculantes para

las partes y los Alcaldes deben asumir la facultad de velar por su cumplimiento, revestidos, para ello,
de la autoridad suficiente. Asi mismo han de contar con instrumentos de seguimiento de los puntos
acordados.

En el seno ddas Juntas Locales de Seguridad se plasmaran los principios de subsidiariedad,
colaboracioén, coordinacion, buena fe y confianza legitima que deben presidir la relacion entre las
administraciones publicas. La atribucion de funciones ejecutivas es imprigdeinmhra el buen
funcionamiento de las Juntas Locales de Seguridad, pues solo ello permitird la exigencia de
responsabilidades y la eficacia de sus decisiones.

QUINTA.- Un sistema de participacion. Desde la FEMP se insta a seguir avanzando en la
participacion ciudadana impulsando para ello los Consejos Locales de Seguridad, como foros de
participacion, discusién, canalizacion de propuestas de politicas publicas y evaluacion de programas
solicitando su regulacion.
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La FEMP considera necesario impulsar ysdeollar en los Municipios los denominados Pactod
Civicos por la Convivencia, buscando la participacion, e incluso la cogestion, de los programay
prevenciéon municipales.
SEXTA- Definicion de las funciones de los cuerpos policiales. Es necesaridezstabina definicion
de las funciones de los cuerpos y fuerzas de policia que operan en un mismo territorio para cons
una mayor eficacia y eficiencia de sus actuaciones.
La diferenciacion de los cuerpos policiales no debe ser un elemento distomialedistema si las
funciones, servicios y tareas de cada uno de los cuerpos estan claras y se catalogan en aras
proyecto conjunto de seguridad para la ciudad. No nos encontramos, por tanto, ante un proble
distribucion competencial sino de i@po de servicios sobre la premisa de la eficacia y eficiencia d¢
servicio publico y la optimizacién de efectivos.

Los Cuerpos de Policia Local no han de ser contemplados como algo uniforme, sino que h
analizarse desde un punto de vista plural yimegrico. Las Juntas Locales, a través de los
instrumentos de coordinaciéon operativa antes referidos (Catalogo de servicios, Planes
seguridad...), definira los servicios que cada Cuerpo policial ha de prestar.
Ello no obstante, ha de contemplarse lastencia de un marco comuin y homogéneo, que tenga
cuenta las peculiaridades y ventajas que puede aportar, en determinados ambitos, su imbricacién
administracion local que, como mas préxima a los ciudadanos, es la mejor conocedora de
realidadescotidianas del territorio y que dispone, ademas, de los recursos adecuados para garan
un tratamiento transversal de aquellos problemas que teniendo una fuerte incidencia en la segu
ciudadana, como la marginalidad, las drogodependencias, la nd@e el vandalismo urbano, la
violencia de genero, etc. requieren ser abordados de una manera integral a través de politicas con una
clara vocacion municipal.
Los Cuerpos de Policia Local han de convertirse en instrumentos fundamentales en el desataslio
politicas de prevencion de la inseguridad ciudadana en sus ciudades. Para ello debe atribuirse a lo
Cuerpos de Policia Local funciones en relacién con el desarrollo de los servicios policiales
directamente vinculados a la prevencion de las activedatklictivas, que garanticen el mantenimiento
de la calidad de vida.
La FEMP considera que las Policias Locales han de dedicarse primordialmente a los problemas de
convivencia incorporando una especial sensibilidad para combatir las actitudes incivicas y
antisociales, la prevencién de conflictos sociales, y en particular a:
Las problematicas relacionadas con los conflictos urbanos que, por proximidad al entorno
familiar, escolar y de convivencia, generan alarma social y demandan una respuesta integral
gue también requiere de la actuacion policial.
Las probleméticas e infracciones penales relacionadas con el entorno doméstico, atendiendo
la problematica de la mujer, menores y mayores.
Las problematicas medioambientales, tanto en el ambito penal cosi@éministrativo.
Todas las infracciones penales relacionadas con la seguridad del trafico y las asociadas a las
mismas.
Los conflictos cuya génesis y desarrollo se radique, de forma estatica y continuada, en el
ambito de la ciudad, despierten la seilgllad social y conlleven la alteracion de la
convivencia.
Por otra parte, existen una serie de actuaciones delictivas en que no hay solucién de continuidad entre
el hecho punible y la actuacién policial, o en las cuales la investigacion del delito psineipio
sencilla. En estos supuestos, la actuacion de la Policia Local ha de tener una intervencién completa,
en el marco de los mecanismos de coordinacion presentes en el territorio.
La FEMP enuncia que las Policias Locales deben tener capacidaddaareespuesta al pequefio y
proximo delito de la ciudad, que supone la base de la intranquilidad urbana. Las Policias Locales
tienen el caracter de Policia Judicial, en el &mbito de las funciones referidas previamente, y en las que
resulten de las modific&anes legislativas pertinentes.
La FEMP promovera y solicitard que ante cualquier propued&acambio de la normativa en vigor
para nuevas competencias de los servicios municipales, sera necesario acompafiar las trasferencias
financieras correspondienteé\si mismo, el proceso de modificacién normativa ha de ir siempre
acompafiado de cuantos instrumentos de coordinacion sean necesarios con el objeto de que sean
medidas adoptadas con el consenso del municipalismo.
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La FEMP considera necesario incrementar loscursos econémicos de los Ayuntamientos co
relacion a su nivel de responsabilidad competencial en materia de seguridad ciudadana,

garantizar la prestacion de un servicio acorde a estandares minimos previamente establecidos.

La FEMP considera conwgente solicitar extender las competencias del Servicio de Policia Local,
las funciones asignadas legalmente a este servicio, a todas las vias del termino municipal except(
de titularidad del Estado.
La FEMP considera necesario analizar los diéficlel actual cuerpo legislativo que regula las policiag
locales. En especial se debera estudiar aspectos como la territorialidad de su actuacién tenieng
cuenta que en la custodia de autoridades va mas alla del propio término municipal.

La FEMP casidera necesario la existencia de un minimo estandar de calidad para los servicios
Policia Local que garanticen la prestacion de los servicios y un niumero minimo de efectivos,
puedan asumir las competencias asignadas por el ordenamiento juridico.
La FEMP aboga por que los servicios de las policias locales sean prestados con la m3
profesionalidad y adecuados a cada realidad social y local, no obstante, considera conve
impulsar aquellos programas de éxito en el seno de la gestién pobcal tomo los programas de
Policia de Proximidad que permiten un contacto directo y estrecho con los ciudadanos
problematica urbana. Programas que se desarrollan mediante:

A La Polic2a de Barrio o de Distr isegoridagy ee la

prevencion, aplicando los conceptos de integralidaiansversalidad.

VIOI'10d OTddCiN

A La creaci-n de fiunidades de convivenciao, que

en los conflictos ciudadanos.
En las Ciudades, se deberan liderlos programas de trabajo en coalicion de prevenciéon de la
delincuencia, planificando, desarrollando e implantando las acciones en los barrios y distritos.
SEPTIMA.- Modificacion legislativa. Ademas de los acuerdos y convenios ya mencionados, es
necesaia una reforma legislativa para adecuarse a las nuevas necesidades de los ciudadanos. En este
sentido se precisa una legislacion marco de seguridad, una reforma de la Ley organica 2/1986 de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bien en su totalidad o de maaecelp promover reformas
legislativas necesarias para que la reincidencia, que implique habitualidad, comporte una tipificacién y
penalizacion distinta.
La FEMP considera necesario impulsar y desarrollar la coparticipacion de las administraciones
implicadas en la gestion del cumplimiento de las penas de trabajo en beneficio de la comunidad, asi
como formular una conveniente cofinanciacion.
La FEMP solicitara la ayuda econémica para el funcionamiento y mantenimiento de los Depésitos de
Detenidos existenseen los Ayuntamientos.
La FEMP considera necesario impulsar todo tipo de programas orientados al tratamiento

diferenciado penal del menor de edad, desarrollando desde los Ayuntamientos las acciones necesaria

para el cumplimiento de penal en trabajo eméficio de la sociedad, constituyéndose en verdaderos
programas de prevencion/rehabilitacion del joven.

La FEMP reivindica la instauracion definitiva de los Juicios Rapidos para aquellos delitos menos
graves, de forma que los ciudadanos sufran las memodsstias posibles a la vez de que tengan un
factor de prevencion del delito.

También 1aCOMISION DE INTERIOR EN EL CONGRESO actualmente tiene en debate

el papel de las Policias Locales dentro del modelo policial, como ejemplo claro, podemos

transcribr un resumen de IEOMPARECENCIA DEL DIRECTOR GENERAL DE
POLICIA, EL PASADO 10 DE MAYO DE 2005:

LINEAS DE TRABAJO

Desde esta doble perspectiva, es decir, seguridad publica eficaz y profesionalizacién, es como la

Direccidn General de la Policia ha preteddi establecer unas lineas de trabajo que, conscientes del
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papel que supone el Cuerpo Nacional de Policia en el sistema de seguridad, permitan asumir co
lealtad institucional la necesidad de coordinacion y colaboracién con los otros cuerpos psli€ale
tanto, se trata de abordar, en primer lugar, qué queremos hacer desde la Direccién General
Polic2zaééé.
€. nos hemos propuesto | os siguientes objeti
operativa, de la eficiencia en la gestigrde la mejora de la calidad en la prestacion de los servicio
La primera | 2nea filos-fica de actwuaci - -n
optimizaci-n de recursos Yy una per manent eicaa (
de personal que aborde la carrera profesional y la mejora salarial que vaya mas alla de p
respuestas de coyuntur aéé.

También sera objetivo permanente el reforzamiento de la colaboracidon con las demas parte
integran el sistema de seguridady particular la mejora de los procedimientos de coordinacién cd
otros cuerpos policialesééé.
Si les parece oportuno, sefiorias, paso al area organizativa de la seguridad ciudadana propial
dicha. Tengo que comentar que se ha considerado necesariinietietonocida como filosofia de
proximidad, desde luego y por supuesto asumiendo lo que de positivo se ha conseguido hasta |
pero remarcando la necesidad de una proximidad policial eficaz. La presencia policial disponiQ
cercana cuando se neita no es lo mismo que pretender que la policia esté fisicamente sie
presente, lo que por otra parte es tarea harto imposible. Si el modelo de servicio consigue prest
activa, versatilidad, competencia técnica capaz de dar respuestas eficaces paoldsmas de
seguridad, disponibilidad como actitud permanente de servicio en cada uno de los profesionales y
también cercania al ciudadano para que sean sus necesidades y su criterio de calidad los indicadores
del éxito de la funcién, creemos entonces glciudadano estara satisfecho y el clima de seguridad
mejorara. Asimismo es objetivo prioritarig sigo con esta areaonseguir una gestion eficiente de esa

que yo llamo presencia eficaz, lo que obliga necesariamente a consolidar un disefio organizativ
flexible, integral e integrador de los esfuerzos propiosina mejor coordinaciéon con otros cuerpos
policiales que garantice en particular la presencia policial en las zonas y bandas horarias con mayor
riesgo potencih Esa actuacion prioritaria requier el redisefio de las unidades de seguridad
ciudadana, con la finalidad de conseguir una estructura organizativa basica simplificada, eliminando
los excesivos componentes burocraticos de la estructura anterior, en el que domine funcionalmente el
caracter peventivo y polivalente.
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No puedo terminar este apartado de la sequridad ciudadana sin hacer referencia a la cooperacion con
otros elementos 0 en otras organizaciones que componen, como ustedes conocen, el sistema de la
sequridad Me refiero obviamesmt, enprimer lugar,_a las policias localesSComo ustedes saben, en el

afio 2002 se firm6 un convenio marco de colaboracién en materia policial entre el Ministerio del
Interior y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias en el que se recogen los asfz&os

si se quiere, mas primarios de esa colaboracion, esto es, la interconexién de salas de emergencia, el
intercambio de informacién policial, la utilizacion conjunta de los bancos de datos policiales, con
constitucién incluso de grupos de trabajo omos, etcétera. En el desarrollo de ese acuerdo marco y

en ese ambito se han suscrito protocolos de colaboracion con muchisimos ayuntamientos. Ahora bien,
sefiorias, yo pienso que debe daisepienso asi y asi lo tengo que manifestar ante esta Conusion
Interior- un salto cualitativo en la colaboracién de las policias locales en el sistema integral de
seguridad publica, o la colaboracion con el propio Cuerpo Nacional de Policia, en términos de una
mayor implicaciéon de aquellas, de las policias locades|o que es el servicio publico de seguridad. El
documento de lineas estratégicas, avanza de alguna manera una reflexion en este ambito de las policias

locales.
POLITICA DE PERSONAL
é. el acuerdo firmado el pasado i0by Idserepradentantes ent r

sindicales del Cuerpo Nacional de Policia, que pretende abordar una adecuacion de las retribuciones
de los funcionarios policiales y su progresiva equiparacion salarial con otros cuerpos policiales. Dicho
acuerdo ha sido consideragor todos los sindicatos como positivo y debe ser un principio que facilite
futuros acuerdos que permitan un mejor servicio al ciudadano, la modernizacion de la organizacion
policial y una mayor profesionalizacion. Seforias, en definitbem, este acuelo se han sentado las
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ESTRATEGICAS DE ACTUACION DE LA DIRECCION GENERAL DE LA

bases de una paz social en el seno de la policia que sin duda constituye el mejor punto de partid
abordar los retos que se nos presentan ahora y en el inmediatoéuéugn
Complementariamentesiguiendo con el area de recursosnmnos, se pretende desarrollar la
segunda actividad con destino, pues supone una posibilidad real de liberar de carga de traba
personal en activo. Se trabaja en este sentido para redefinir las tareas a desarrollar con la consig
cuantificacion,distribucion de puestos de trabajo y puesta en practica de los programas de formg
espec2fica de reciclaje de este personal de
RESUMEN

€ nos proponemos dar wuna r e gypidad desda la préocupagian par
la eficiencia en la gestién de los recursos y buscando soluciones que obligatoriamente y de
sistematica no necesiten para su implantacién acudir siempre a propuestas de naturaleza

i
-t N

incrementalista. Par&llo se busara la suma de esfuerzos mediante la mejora de los instrumentod
coordinacién,la metodologia de trabajo los acuerdos de cooperacién a través de la Federaciq
Espafiola de Municipios y Provincisactuando sobre la estructura organica para consolidadisefio
organizativo que permita flexibilidad, transparencia y exigencia de la responsabilidad de la gesti6
gue facilitara sin duda la optimizacion de los recursos y una mayor eficacia operativa.

iV10110d O'139<
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Esta linea de trabajo, se apunta también dentrd@LUMENTO DE LINEAS

POLICIA PARA EL ANO 2005

Referente a Policia Local

se pretende impulsar una mayor implicaciéon de los Cuerpos de Policia Local en el desarrollo de las
tareas propiaenttevaPdei PraxPmedado (P.P.P.), co
por los distintos sectores y barrios, y velando por la seguridad publica mediante la prevencién, control
y deteccién de actividades delictivas y atencién a los requerimientos de losatiodadctuando
coordinadamente con las dotaciones de los Grupos de Atencion al Ciudadano del Cuerpo Nacional de
Policia.

En esa linea de mejora de la cooperacién y coordinacién con los Cuerpos de Policia Local, se
considera oportuno estudiar la posibiliddé que las Policias

Locales se hagan cargo de la gestion de las denuncias de la mayoria de las faltas y de algunos
delitos contra el patrimonio de los que tengan conocimiento, en la medida en que lo permitan sus
efectivos, medios y preparacion, estaldado los mecanismos oportunos que propicien la
coordinacion y el intercambio mutuo de informacion entre el Cuerpo Nacional de Policia y las Policias
de los distintos municipios; todo ello, en el marco de lo dispuesto en la normativa vigente y de
conformidal con lo que se determine por la Comisién Nacional de Coordinacion de la Policia Judicial.

Coordinacion y colaboracion con otros Cuerpos y Unidades.

Con caracter general, las dotaciones del servicio de noche actuaran coordinadamente con las de
Atencion alCiudadano, tanto del Cuerpo Nacional de Policia, como con las de Policia Local,
Asimismo, se propiciara el establecimiento de Planes Conjuntos de Actuacion Coordinada con
las Policias Locales, para afrontar, desde una perspectiva mas integral, los prabldma
seguridad que se presenten,..

COORDINACION Y COLABORACION CON LAS POLICIAS LOCALES
ASPECTOS GENERALES

El 19 de septiembre de 2002, se firmo6 un Convenio Marco de Colaboracion en Materia Policial, entre
el Ministerio del Interior y la Federacion Espafia de Municipios y Provincias.

El Convenio Marco hace referencia en su contenido a una serie de aspectos claves de esa
colaboracién, como son: interconexion de salas de emergencia; intercambio de informacién policial;
utilizacion conjunta de los bancos datos policiales; constitucién de grupos de trabajo conjuntos, etc.
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En el ambito de este Convenio Marco, se han suscrito Protocolos de Colaboraciéon con una se
Ayuntamientos, singularizando en cada caso los acuerdos puntuales. Estos protocolos re
aspectos mas concretos como:

Procedimientos de coordinacidn a nivel de cada distrito municipal.
Uso compartido de instalaciones policiales.

Presencia de la Policia Local en las Oficinas de Denuncias del C.N.P.
Celebracion de reuniones bimensuales paralear la situacion delincuencial, asignacion de
objetivos y valoracion de resultados.

T I >

Se considera que debe producirse una mayor implicacion de las Policias Locales en las tarea
seguridad, complementando la labor del Cuerpo Nacional de Policia, et un sistema publico de
seguridad cada vez mas integrado y coordinado, para conseguir una actuacion policial mas eficaZ

PROPUESTAS DE MEJORA Y POTENCIACION DE LA COLABORACION CON LAS
POLICIAS LOCALES

1. En materia de Seguridad Ciudadana.

1VISi10d O'T4dOIN

De acuerdo corel nuevo planteamiento, en cuanto al modelo preventivo que tiene previsto
establecerse por las Unidades de Seguridad Ciudadana del Cuerpo Nacional de, Pswdicia
considera oportuno proponer que las Policias Locales asuman, en la medida en que lo permitan
sus posibilidades y medios, las funciones de Policia de Barrio, realizando las tareas preventivas de
patrullaje y de presencia policial en los distintos sectores, (que en la actualidad se vienen
realizando por los Policias Preventivos de Proximidaaytuardo coordinadamente con los
Servicios de Atencién al Ciudadano del C.N.P. .

2. En el ambito de Policia Judicial.

Teniendo en cuenta el incremento que han experimentado en los Ultimos afios los Cuerpos de
Policia Local, tanto en lo que se refiere al nUmeroeflectivos y medios materiales, asi como la
mejora de sus niveles de formacion, y con el fin de tratar de conseguir un mejor aprovechamiento
de los recursos policiales disponibles en los distintos niveles de las Administraciones Publicas, se
considera opodna una mayor implicacién de las Policias Locales, principalmente de las ciudades
y localidades méas importantes, en el desarrollo de funciones de Policia Judicial, en la forma
establecida en el articulo 29.2 de la Ley Orgénica 2/86, de Fuerzas y Cuerfegulédad.

3. Propuesta en este ambito

A la vista de la normativa reguladora de la materia, y de que no existe un criterio uniforme en
cuanto a la interpretacién de la misma, se estima que, sin perjuicio del previo pronunciamiento que
pudiera efectuar, afespecto, la Comisién Nacional de Coordinacién de la Policia Juditaal,
competencia de los Cuerpos de Policia Local deberia ampliarse, en materia de Policia Judicial, a
la gestién de las denuncias de las infracciones penales menores, proponiéndosguiestes:

FALTAS:

e Contra el patrimonio
- Hurtos
- Sustraccion interior vehiculos
- Daifios
- Apropiacion indebida
- Estafas
- Deslucimiento de bienes inmuebles
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e Contra las personas
- Lesiones producidas en reyertas, rifias o similares
- Amenazas
- Coacciones
Malos tratos de bra sin lesion
Injurias
e Contra los intereses generales
e Contra el Orden Publico
- Resistencia/Desobediencia

DELITOS

e Contra el Patrimonio.
- Hurtos callejeros
- Sustracciones en el interior de vehiculos
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4. Mecanismos de coordinacion

Se considera necesario el edt&timiento de mecanismos de coordinacion, de forma que
garantice la colaboracién adecuada entre el Cuerpo Nacional de Policia y las Policias Locales, se
respeten las competencias, se eviten duplicidades y solapamigngesytilice la informacién
dispaiible de la forma mas adecuada por el Cuerpo competente para explotarla.

En este sentido, preferentemente, se propiciara la incorporacion de miembros de la Policia Local
en las Oficinas de Denuncias del C.N.P.

En el supuesto de que se constituya alguna adfa de Denuncias en dependencias
municipales, se integrard en las mismas un funcionario del C.N.P. como enlace, que sera el
encargado de que se dé traslado a la Comisaria de este Cuerpo, de copia de los atestados
tramitados y de que se canalicen a las mé&s los asuntos de competencia del C.N.P.

En dichas Dependencias se instalaran las aplicaciones informéticas necesarias para que puedan
ser tramitadas las denuncias por el sistema SINDENPOL, de forma que toda la informacion de los
asuntos penales quededgtada en dicho sistema.

Los detenidos, en todo caso, seran presentados en las Comisarias del C.N.P.

Deberia cumplimentarse todo lo relativo al Programa Estadistico de Seguridad, bajo la
supervision del C.N.P.

Debe crearse un 6rgano conjunto de coordidacy seguimientaejntegrado por responsables de
ambos Cuerpegjue se encargara de centralizar todas las informaciones, de llevar un seguimiento
de las denuncias gestionadas y de que se transmitan al Cuerpo competente los datos sobre los
asuntos de su cqmetencia, asi como de proponer aquellas iniciativas y medidas que puedan
contribuir a mejorar los niveles de coordinacion.

5. Formacion de las Policias Locales

Por la Divisién de Formacion y Perfeccionamiento de este Centro directivo se organizaran los
oportunos cursos y jornadas de formacion para los miembros de las Policias Locales que, en su
caso, vayan a encargarse de las tareas de gestion de las denuncias por dichas infracciones.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Como conclusiéon a este orime, podemos referirnos a la evidente necesidad de
ADAPTACION DE LA NORMATIVA LEGAL que clarifique el modelo de seguridac
publica,siendo la Administracion Local, como administracion mas cercana al ciudadano
y mejor conocedor de sus problemas, la quiebe ser el referente basico en la seguridad
publica, y para ello realizamos las siguientes propuesZBN REFERENCIA
ESPECIALMENTE A MARCO LEGAL DE LAS POLICIALES LOCALES Y LOS
MUNICIPIOS:

V ES NECESARIO UNACLARA DEFINICION DE FUNCIONES de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad que operan en un mismo territorio, que no duplique las
intervenciones y se consiga una mayor eficacia de cara a garantizar la seguridad
ciudadana. Asi mismo avanzar en los sistemaB@®@RDINACION de los Cuerpos
de Seguridad, medianteuniones periddicas, directrices y protocolos comunes, dentro
del marco establecido por I[&8JNTAS LOCALES DE SEGURIAD, que deben
tener un desarrollo legislativo que potencie su funcion, y se creen PLANES
CONJUNTOS DE SEGURIDAD MUNICIPALES.

V EL CIUDADANO DEBE RECIBIR UN SERVICIO DE CALIDAD , sin entrar en
debates de quién debe prestatiene que tener un referente claro donde solicitar
sus demandas y requerimientas

V COMPARTIR LAS BASES DE DATOS tanto de trafico como de identificaciones o
cualquier otra d interés policial, para todos las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
independientemente de la administracion de que dependan, todo ello con los
correspondientes filtros de acceso, o bieREAR UNA BASE DE DATOS
UNIFICADA DE LA SEGURIDAD PUBLICA , en la que olijatoriamente se
incluira toda la informacién obtenida por los servicios publicos de seguridad.

V CREAR UN SISTEMA DE COMUNICACIONES INTEGRAL donde estén
conectados todos los Cuerpos de Seguridad y emergencias, con sus niveles de
utilizacibn  correspondiende  asi como SISTEMAS  OPERATIVOS
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INFORMATICOS CONJUNTOS que permitan una rapida fluidez de I3
informacion.

POTENCIAR EL NUMERO DE EFECTIVOS DE LOS CUERPOS DE
POLICIA LOCAL a nivel general y en especial en aquellos municipios que reali
funciones de segidad ciudadana, asi como la regulacién deMINIMO DE

EFECTIVOS PARA LA CREACION DEL CUERPO DE POLICIA LOCAL en los
municipios, que puedan asumir las competencias asignadas por el ordena
juridico, evitando situaciones actuales de cuerpos condgeérffes que por supuesto

dificil mision tienen para garantizar la seguridad de sus poblaciones, recordema
mas del 50% de los Cuerpos de Policia Local tienen de 1 a 10 efecti@oabat con

la creacién de nuevos cuerpos que realicen funcionesapedicomo la recién creada
figura de los Agentes de Movilidad, que no garantizan un servicio integral
seguridad.

VISH10d OT4AdO0IN

LAS POBLACIONES SIN POLICIA LOCAL tienen que tener una solucion a |
falta de cuerpos de seguridad que puedan garantizarles la seguretfidnte la

creacion de cuerpos que tengan un alcance territorial mas amplio o destinando

recursos de los Cuerpos Estatales o Autondmicos de forma permanente, de acuerdo a
las necesidades de cada municipio.

LA DOTACION DE INSTALACIONES Y MEDIOS MATERIALE S que
garanticen una Optima realizacion de las funciones correspondientes, y una
homol ogaci -n tanto en medios t®cnicos, a

IMPLANTAR UNA CARRERA PROFESIONAL DE SEGURIDAD EN EL

SISTEMA EDUCATIVO , con una rama comun que sirva paraaeteso a los
distintos cuerpos de seguridad y emergencias, asi como varios niveles de
especializacion para la promocion profesional y la integracion en funciones de Mando
Intermedio o Superior, como para las distintas especializaciones polifalésa
Judici al, Me di o a mb | tedo ella ton el finede ddapfafsé auma e 1
situacién mas practica que la que hasta ahora rige el ingreso y promocién dentro de los
cuerpos policiales, mediante titulaciones que no aseguran un servicio de seguridad
optimo, ni una falta cualificacion profesional.

Esta carrera profesional garantizaria una formacion bésica profesional y unos
criterios homogéneos de seleccién, promocion, movilidad reciproca incluso entre
cuerpos y un | ar gqueacabarmodn etlsestermaeamatr@njccaastual,
donde un agente de un Cuerpo de Seguridad Estatal o Autonémico no tiene ninguna
ventaja profesional para integrarse en un cuerpo local o viceversa. Que un Policia
Local de un municipio de una Comunidad Autébnoma, tenga examinarse para
integrase en otro de su Comunidad o incluso que aprueba en otro Ayuntamiento de
otra Comunidad, tenga que realizar de nuevo el Curso Basico de Acceso, porque en su
legislacién no esta previsto la homologacion de titulos; o que las puebaseso de
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un muni ci pi o sean total mente distin
despropdsitos que se acabarian con un sistema integrado en el sistema educativq

V LA CREACION DE UN ESTATUTO COMUN DE LAS FUERZAS Y
CUERPOS DE SEGURIDAD QUE DEFINAN UNA HOMOLOGACION DE
DERECHOS PROFESIONALES EN RAZON DE LAS ESPECIALES
CARACTERISTICAS DE LA FUNCION POLICIAL, evitando asi la evidentg
situacidon desigual que encontramos en el territorio nacional, dependiendo del C
de Seguridad donde nos encontreman el caso de otros cuerpos en la Comunid
Autonoma o Ayuntamiento donde se preste el servicio.

’
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~

D) 14dON

V Y por supuesto, sumarnos a las demandas de la FEMP referentes
FINANCIACION de los CUERPOS DE POLICIA LOCAL:

VIDITOd

Se promovera y solicitard que ante cuakupropuesta de cambio de la
normativa en vigor para nuevas competencias de los servicios municipg
SERA  NECESARIO  ACOMPANAR LAS TRASFERENCIAS
FINANCIERAS CORRESPONDIENTES. Asi mismo, el proceso de
modificacion normativa ha de ir siempre acompafadoudnios instrumentos

de coordinacién sean necesarios tonel objeto de que sean medidas adoptadas
con el consenso del municipalismo.

Se considera necesario incrementar los recursos econdomicos de los
Ayuntamientos con relacion a su nivel de responsabilidadpetencial en
materia de seguridad ciudadana, para garantizar la prestacién de un servicio
acorde a estdndares minimos previamente establecidos.

V Y de forma especial solicitamos y proponemos que se regule el DERECHO A
UNA JUBILACION ANTICIPADA MEDIANTE LA INCLUSION DE LA
PROFESION ENTRE LAS ACCTIVIDADES EXCEPCIONALMENTE
PELIGROSAS, PENOSAS E INSALUBLES y la aplicacion de indices
correctores previstos en la LGSS. RDL 1/1994 DE 20 DE Junio, que para un
mejor y detallado estudio, APORTAMOS UN INFORME ANEXO
ESPECIFICO.

LAS POLICIAS LOCALES ESTAN LLAMADAS A SER UN REFERENTE EN EL

NUEVO MODELO POLICIAL, habiendo ya demostrado con hechos constatables que
donde se ha abordado en la practica un modelo integral de servicios locales se ha dado una
respuesta Optimd aiudadano con experiencias muy positivas. Contamos en nuestro pais con
grandes profesiones en los servicios de las policias locales, con ganas de trabajar y con una
conciencia cercana a los problemas diarios de los ciudadanos de a pie.
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* /NCLUSION DE LA PROFESION DE POLICIA LOCAL

ENTRE LAS ACTIVIDADES EXCEPCIONALMENTE
PELIGROSAS , PENOSAS O INSALUBLES QUE
PERMITAN ANTICIPAR LA EDAD DE JUBILACION POR
LA APLICACION DE LOS INDICES CORRECTORES
PREVISTOS EN LA LGSS, Real Decreto Legisilativo

1/1994, de 20 de junio
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ANTECEDENTES REMOTOS

El inicio de la democracia en Espafia trajo consigo un fuerte incremento en la

dotacion de recursos humanos para la totalidad de plantillas de Policia Local en el
Espafiol, dotando y dando contenido a unos cuerpos policiales hasta entd
escasamente preparados, infravalorados y deficientemente utilizados.

El interés y esfuerzo de los nuevos efectivos en formarse junto con el empefio

i4E00 SAONMIN!

administracion en formarlos, trajo consigo unos cuerpos policiales suficientem
preparados para rézar, no ya sus cometidos en lo que a policia de bandos, ordenan:
trafico se refiere, sino a cuestiones mas complejas como pueden ser la seg

ciudadana y policial judicial.

Mé&s no nos debemos olvidar que desde aquellas fechas hasta hoy harrrichns(

veintinueve anos.

Z
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SITUACION ACTUAL DE LA PLANTILLAS DE POLICIA LOCAL

Ese estado de necesidad inicial trajo consigo una carencia de escalonamiento en las
distintas promociones, lo que conlleva que un 75% de los efectivos de las actuales
plantillasde Policias Locales se encuentren en una franja de edad comprendida entre 49 y
57 afos, lo que supone que en un breve periodo de tiempo mas de la mitad de los efectivos
humanos de los cuerpos de Policia Local no se encontraran en las condicionesqascofisi

necesarias para el desarrollo de las funciones que la sociedad demanda de estos cuerpos

policiales.
CSL ror. ssos73cs | EE
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Este problema, que ya se empiezdedectar a dia de hoysera de imposible
solucion dentro de uno afios a no ser que los Ayuntamientos realicegsfirerersiones

en la dotacion de personal que rejuvenezca las plantillas de policia local.

SERVICIOS, LA SEGURIDAD PUBLICA

La suficiente preparacion a la que se alude con anterioridad, trajo consig
reconocimiento y por tanto la asignacion, cattaabn mas profusion, de servicios que ha
unos afos eran exclusividad del CNP o GC, asi lo pone de manifiesto la diaria reali
también elinforme de la Subcomisién creada en el seno de la de Justicia e Interior
encargada de la elaboracién de un infone que sirva de base para el establecimiento de

un nuevo modelo policial.

En dicho informe se resalta:

"Es obvio que en los Ultimos afios se ha producido un incremento notable d

NOQIOVTIANC S3H0103HdEO0D S3OIANI

cometidos que algunas Corporaciones Locales han ejercitado en el canfa (
seguridad,yendo incluso mas alla de las atribuciones que hoy por hoy les estan
normativamente conferidad.a diversidad de Cuerpos de Policia Local existentes en
Espafa,la variedad del medio sobre el que actiuan y las diferentes demandas
ciudadanas ge éste generasi como el grado distinto de formacién y nimero de
integrantes de estos Cuerpos aconsejan seguir estudiando en el futuro la dimension
que el estamento municipal ha de representar en el conjunto del sistema publico de
seguridad, teniendo eouenta que es aqui donde los principios de pluralidad y de
asimetria resultan mas evidentes de modo que no cabra propiciar propuestas
generalizadoras.El Ministerio del Interior, las Comunidades Autonomas y los

Ayuntamientos debieran abordar un analisiggartito que sustancie también un
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gran acuerdo politico en esta materiague ponga fin a las simples practicas de

hecho."

Resalta la Subcomision otro aspecto de la importancia de los Cuerpos Locales de Policia

cuando pone de manifiesto:

"Sea como fuer es preciso resaltar la trascendencia que para la conviven
ciudadana tienen las funciones que en este momento se atribuyen por Ley a (
Cuerpos Locales. Cualquier otro debate no debe dejar en segundo plan
importante consideracion de esas targat necesidad de primar una satisfactori
aplicacion de las mismas en targon parte de una concepcion de la seguridad n
circunscrita Unicamente a la evitacibn o persecucion del delito sino orientac

tambi ®n a promover | a calidad de vid

La recienteLey de Grandes Ciudades, la reforma de la Ley 2/86 y el Convenio M;

de Colaboracion en materia policial, firmado entre el Ministerio del Interior y la Federa

Z
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Espafiola de Municipios y Provincias parecen poner fin a esas practicas de hecho gue §
en el informe de la Subcomisién, lo cual se traduce en que las Policias Locales soportan hoy
en dia el 80% del mantenimiento de la Seguridad Publica, concebida ésta en un sentido

amplio y generalista.

En correlacion con lo legislado en este aspectostauccion emitida por la Direccion
General de Policia en marzo de 2005 es buena muestra de ese traspaso de responsabilidad e
el mantenimiento de la seguridad publica.
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CONDICIONES PSICOFISICAS

LEY 26/1994, DE 29 DE SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE REGULA LSACION DE
SEGUNDA ACTIVIDAD EN EL CUERPO NACIONAL DE POLICIA, en su
EXPOSICION DE MOTIVOS, dice:

“Las funciones que, por mandato constitucional, la Ley Orgéanica 2/1986, de 1

marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, atribuye a los funcionarios eigloC
Nacional de Policia, son eminentemente operativas y en ocasiones arriesga
penosas, lo que requiere determinadas aptitudes psicofisicas en aquéllos,

naturalmente se van perdiendo con la edad o por determinadas circunstancias':

Articulo 4. Porraz6n de edad.

"1. El pase a la situacion de segunda actividad, en razon a lo sefialado en el
apartado a) del articulo anterior, se declarara de oficio al cumplirse las siguiente
edades :a) Escala Superior: sesenta y dos afios. b) Escala Ejecutiva: canguent
ocho afios. ¢) Escala Subinspeccion: cincuenta y ocho afios. d) Escala Basica:

cincuenta y ocho afos. "

NOIDVTIANC S3H01L03HEO0T SN

Viene ello a incidir en las necesarias condiciones psicofisicas que se requieren para la
realizacion de la funcion policial que, por todo lo dichoeeatmente no difieren a nivel

competencial, hoy en dia, entre CNP, GC y Policia Local.

Por otra parte la Ley 26/1994, de 29 de septiembre, viene a representar un agravio
comparativo entre unos funcionarios que, por la Ley 2/86 de FF y CC de Seguridadetien
comun los principios generales de los Capitulos Il y Il del Titulo I y por la Seccién IV del
Capitulo IV del Titulo Il.
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Retomando nuevamente el informe de la Subcomis®eria igualmente deseable un
acuerdo global entre Administraciones que pé&iema una cierta homologacion de los niveles
retributivos de los profesionales de la Seguridad Publica para evitar conflictos innecesarios y

para no reproducir agravios comparativos que merman la racionalidad del sistema. "

Resulta facilmente deducible giaeintencionalidad de la Subcomision es la de evita

agravios comparativos en sentido amplio y no solamente en el ambito retributivo.

FUNCIONES ARRIESGADAS

Resulta evidente, por lo expuesto, que las funciones de policia son arriesgadas,
que puedeonsiderarse, sin ningin género de duda, PROFESION DE RIESGO la de poli

Asi lo viene a reconocer la LEY 31/1995, de 8 de noviembre de prevencion de rig
laborales cuyo objeto es el ggomover la seguridad y la salud de los trabajadores media

la aplicacion de medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la prevenci

NOIDVT:aNC S3&E01034d00 S3DIANI

riesgos derivados del trabajo(Capitulo I, Art. 2.1).

En su articulo 3.1, Ambito de aplicacién establedsta Ley y sus normas de
desarrollo seran de aplicaamtanto en el &mbito de las relaciones laborales reguladas en el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, como en el de las relaciones de
caracter administrativo o estatutario del personal civil al servicio de las Administraciones
publicas", mientras que en el Art.3.2 pone de manifiesto la excluSlémpresente Ley no
sera de aplicacion en aquellas actividades cuyas particularidades lo impidan en el &mbito de

las funciones publicas de: Policia, seguridad y resguardo aduanero. "
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Ese ewdente riesgo vuelve a ponerse de manifiesto al contratar un seguro de vida y/o
accidente en forma de un sustancial incremento en la prima respecto a funcionarios y

ciudadanos con otras profesiones.

INFORME JURIDICO

Analiza la Ley General de la Seguridadctl en lo relativo a jubilacion. De éste

analisis concluye en la posibilidad real de llevar a efecto y para los Cuerpos de Policia

S3OI1dNI

|

©
~

una jubilacion anticipada a los 65 afios de edad por aplicacion del Art. 161.2,
actividades PELIGROSAS, PENOSA® INSALUBRES, mediante la aplicaciéon dg
INDICES CORRECTORES, como se les reconoce a los trabajadores ferroviarios,

mineria del carbon, toreros, personal de vuelo, artistas, etc.

Establece, dicho informe, la metodologia para llevarlo a efecto, ya guapia LGSS

faculta el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para llevar a cabo las asimilacion

idNC S3401034d0

categorias profesionales que resulten necesarias para la aplicacion de dichos COEFICI|
REDUCTORES.

NOIDV

PROPUESTA DE CSL

La actuacién conjunta de Selmay la FEMP ante el Congreso de los Diputados,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para la aplicacion; por las peculiares caracteristicas
de peligrosidad y penosidad en que se desarrollan sus cometidos, asi como el requerimiento
de unas adecuadas iaades psicofisicassNCLUIR COMO PROFESION DE RIESGO
LA DE POLICIA LOCAL , con la consiguiente aplicacion de INDICES CORRECTORES,
gue permitan la jubilacion a desde los cincuenta y cinco afios para la escala basica y gradual

para la escala de mandos.
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Esa medida vendria a garantizar una Seguridad Publica de calidad asegurando el
rejuvenecimiento de las Cuerpos de Policia Local y solventando el problema de financiacion

de la Administracion Local.

No se puede obviar, ante la eminente modificacion de la Ley de FF y CC de

Seguridad, las competencias que claramente asumiran las Policias Locales y

consecuencia la reprision que ésas tendran en las administraciones locales, lo que reg

QNI

de una intervencién inmediata de reconocimiento de la pérdida de las condiciones psico

-

S

que estos profesionales tiene a lo largo de su vida laboral. No en vano la Ley yalli
acceso por razén de edad a los treinta afios, o que supone un reconocimiento implic

exigencia de unas condiciones especiales que no son requeridas a otros colectivos.

Por todo lo anteriormente expuesto téngase por presentado este informe

espeando sea tramitada ante los organismos competentes para su debate y aprobacion

SOPORTE JURIDICO

Al

NOIDVTIANC S3H0103HdCD S5

e Ley 2/86, de 13 de marzo de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

e Real Decreto Legislativo 1/1994 de 20 de junio, Ley General de la Seguridad
Social.

e Ley 31/1®5 de Prevencion de Riesgos Laborales.

e Ley 26/1994, de 29 de septiembre por la que se regula la situacién de segunda
actividad en el CNP

e RDL 781/86 de 18 de abril, Disposicién adicional 4.4.
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INFORME ACERCA DEL PROWIERTO PARA LA INCLUSION DE LA
PROFESION DE POLICIA LOCAL ENTRE LAS ACTIVIDALC
EXCEPCIONALMENTE PELIGROSAS, PENOSAS 0 INSALUBRES
PERMITEN ANTICIPAR LA EDAD DE JUBILACION

1-REGIMEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL COMPETENTE

El M° DE RELACIONES CON LASESR DE LA SECRETARIA DEL GOBIERNO, por medio
del Real Decreto 48011993, de 2 de abril (B¥9B 86 0841993, pag. 9974), integra en el
Régimen General de la Seguridad Social el Régimen Especial de la Seguridad Social ¢

Funcionarios de la Adstriacion Local.

La disposicion transitoria tercera de la Ley 31/1991daseBtbde, de Presupuestos Gener:
del Estado para 1992, y la disposicién transitoria tercera d&982, ee 3® de diciembre, ¢
Presupuestos Generales del Estadd9®#8aautorizaron al Gobierno para que procedie
integracion del colectivo incluidboameo de aplicacion del Régimen Especial de la Se

Social de los Funcionarios de la Administracion Local, en el Régimen General de la Seg

Ad, El personal activo y pasivo que, en 31 de marzo de 1993, estuviese incluido en ¢

aplicaciéon del Régimen Especial de (a Seguridad Social de los Funcionarios de la A

D1INIINIGADOHA JiNeIOdNI

Local quedara integrado con efectos del 1 de abril delIR&Firaen General de la Seguric

Social.

Desde la vigencia de la norma referida, las pensiones de jubilacién que se causen a

NOISv1Idanr

abril de 1993 se reconoceran de acuerdo con lo previsto en el Régimen General de

Social. No obstante anterior, para tener derecho a la pensién de jubilacion, el pe
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cotizacion sera el exigido en el régimen que gestiona la Mutualidad Nacional de Prevision
Administracion Local en la fecha de integracion, mas el tiempo transcutiadedbade Idic

del hecho causante, hasta que el periodo asi determinado alcance el previsto con caracter ¢
en el Régimen General.

2-EXTRACTO DE LAS CARACTERISTICAS BASICAS DE LA PRESTACION DE
JUBILACION EN SU MODALIDAD CONTRIBUTIVA

De conformidadncto regulado en el art. 160 LGSS y 1 de 'a OM 18/1/1967, es la prestacién
caracter econémico consistente ernsiarpunica , vitalicia e imprescriptibdgie se concede

al beneficiario cuando a causa de la edad cesa en el trabajo, seaquacuajgagpr

Es necesario gmimedugar urceseen el trabajo, ya que éstenesmpatible sea por cuenta
propia o ajena, con la percepcion de la pension de jubilacion

El ceseen el trabajo emluntario, no obligatorio por el cumplimiento de untemeinada

edad La legislacion fija wtlad minim@ara la concesion de la pension de jubilacion, pero esto

no significa que el cumplimiento de la edad minima prefijada suponga la jubilacién automatica.

El Tribunal Constitucional declar6 inconstikugibilation obligatoria o forzosa&stablecida
en la disp.adic.52 del anterior texto-dglddmplimiento de la edad de 69 afios (TCo 22/81
de julio; 58/85, de 30 de abril).

No obstante, se reconoce implicitamente la posibilidadieEdadorelealice una politica de
empleo utilizando para ello la jubilacién forzosa y se habilita al Gobierno para realizarl
los limites legales fijad®s.deja también abierto el cpae que, dentro denkgociacion
colectiva, puedan pact® edades de jubilacion, siempre que en virtud de la norma
Seguridad Social se cumpla el paso del trabajador a la situacion de pensionista,
responda a las finalidades y objetivopdlitita de empleposea en el &mbito nacioma&tosial

o de empresa.

Beneficiarios

Se encuentran comprendidos:
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- los trabajadores espafoles por cuenta ajena que ejerzan su éatitmtaal racional los
trabajadores espafioles residentesen territorio nacional en los supuestos establecidos
(espafoles funcionarios o no funcionarios al servicio de la Administracion espafiola en el extr
empleados de organismos internacionales);

- extranjerogon permiso de trabajo y residentes en Espafa que realicen trabajos por cuenta aj
Siempre qusumplan los siguiergquisitos:

- estar afiliados y en alta, asimilados-alradtan alta

- haber cumplido la edad minima de jubilacion;

- tener cubierto un periodo minimo de cotizacion;

- que se produzca el hecho causante.

Afiliados vy en alta

(LGSS/94 art.124.1; RD 1647/1997 art. 3)

Para poder acceder a la pension de jubilacién contributiva el beneficiario ha de estar afiliac
Seguridad Social y en alta o en situacion asimilada al alta en el momento del hecho causant
Seguridad Social

No obstante el trabajadorrmguee halleen altaen el momento del hecho causante, puede tener

derecho a la pensién de jubilacién siempre que redna dos requisitos: tener cumplidos los 65

Jl

tener cubierto el periodo minimo de cotizacion . Emsestss entiende producido el hagh

causante el dia de presentacion de la solicitud:

Sonsituaciones asimiladas al aftaGSS art. 125; OMIAB67 art. 1.2; RD 1799/1985
disp.adic. 22):
Excedencia forzosa por cargo publico.

Traslado del trabajadorspaempresa a centro de trabajo fuera del territorio naciona

Cese definitivo en el trabajo mediante la suscripcion de convenio especial.

QLN3INIA3O00dd dINH04

Desempleo involuntario, total y subsidiado tanto en el nivel contributivo como en ¢

nm
-

Paro involuntariceggubsiste después de haber agotado las prestaciones por dese

Paro involuntario de aquellos trabajadores excluidos de las prestaciones por dese ,E_D
>
®
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Para considerar la situacién de paro involuntario como asimilada al alta es neces
permanecer rgo como demandante de empleo en la oficina correspondiente (TSJ Mac
287-89, AS 1235; TS2923, RJ 2198).

Edad de jubilacion

(LGSS/94 art. 161.1.a y disp.adic. 262)

Como norma general esta edad se estabrafersedad que en todo caso sgeegara
devengar la pension de jubilacion cuando no se esta en alta en la Seguridad Social en el mc
de producirse el hecho causante.

Si el trabajador opta por permanecer en activo una vez cumplidos los 65 afios, con suspe
proporcional al percileodal pension, el Gobierno puede otorgar desgravaciones o deducciones
cotizaciones sociales, sin que hasta la fecha el Gobierno haya hecho uso de tal facultad.
Comaexcepciora esta regla general se encuentra la posibilidad de jubilaciéon coraanterioridad
dicha edad segun se expone a continuacion:

A) A partir de los 60 afos
(LGSS/9disp.trans.32 .14 24/1997 art. #RD 1647/1997 disp.trans.22 ;L 47/1998).
Los trabajadores por cuenta ajena que tuvieradidi@n de mutualista el 1 de enero de
1967, pueden solicitar la pensifubitiecion anticipada partir de los 60 afios, siempre
gue reunan los demas requisitos generales para causar derecho a la pensién de |
B) A partir de 60 afios jubilacparcial(LGSS art. 1680dif. RDL 5/1998)

Se puede también acceder a la jubilacion a partir de los 60 afios con reduccién d

N&OINI

y percibiendo el salario correspondiente a un trabajo a tiempo parcial y la p

—_
—r
-]

jubilacion parcial.

Todo ellssiempre que (a empresa contrate a tiempo parcial coetiziotele releva
un trabajador desempleado e inscrito como tal en la oficina de empleo correspo
este caso no se aplica coeficiente reductor a la cuantia de la pension degntdaci
el trabajador cumple 65 afios accede a la jubilacion definitiva y total. Hasta
retribuciéndel contrato a tiempo parcial es compatible con la pension que la S
Social reconozca al trabajador, hasta que cumpla la edad estalaemitier cremeral,
extinguiéndose en ese momento dicho contrato (EThaotiflRBL 15/1908
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C) A la edad de 64 afios

(RD 119411985)

Pueden jubilarse los trabajadores a los 64 afios, como medida de fomento de emple
aplicacién de coeficienteateduy con los beneficios que tendrian de haber cumplido los 6!
afos, en virtud de convenio colectivo o pacto suscrito por aquellas empresas que se ol
a susustitucion simultanepor un trabajador desempleado inscrito en la oficina de emplec
como th Este contrato de trabajo ha de tener una duracion minima de un afo, ha de se

tiempo completoy se celebra al amparo de cualquiera de las modalidades de contrataci

vigentes , excepto la prevista para acumulacién de tareas. Se ha derfesaritlizar po

haciendo constar en el mismo el nombre del trabajador a quien sustituye.
D) Por actividades peligrosas, penosas o insalubres
(LGSS/94 art. 161.2)

Mediante Decreto puede ser rebajada la edad minima de jubilacion para aquellas activi

exceponalmentgeligrosas, penosas o0 insalubrgae arrojen elevados indices de

mortandad, mediante la aplicaciéon decamfientes reductoresn funcion de la
actividad realizada.

Periodo minimo de cotizacién

(LGSS/94 art. 161.1.b, disp.adiceB&td 50/1998 disp.adic-3¥isp.trans.4.42 , RD
1647/1997 art. 2 y disp.trans.1?2)

Este periodo minimo se estableapiane afiosde los cuales, al meribs deben estar

comprendidos dentro dd fxsios anteriores al momento de generarse el desechocesie a
la pension desde una situacion de alta o asimilada al alta sin obligacion de cotizar, el
afios citado ha de estar comprendido dentro de los 15 anteriores a la fecha en que cesaé
de cotizar.

Hecho causante

(OM 18-1967art. 3)

Segun las diferentes situaciones en las que el trabajador se puede encontrar en el

acceder a la jubilacion, el hecho causante se produce:
a)Como regla general, para aquellos trabajadores que se encuentran ealtsitel gilbanl ele

cese en el trabajo por cuenta ajena.
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b) En el caso de las situaciasesiladas al all hecho causante se produce:

- en la situacion de excedencia forzosa, el dia en que se cese en el cargo publico;

- en el supuesto de trabajadores trasladaaaefterritorio nacional el dia del cese en el trabajo;

- en el caso de un trabajador que ha suscrito convenio especial en el Régimen General, el
causante se produce en el momento del cese en la situacion recogida en el convenio es
reuniendtodos los requisitos de edad y carencia;

- cuando se trate de un trabajador mayor de 52 afios perceptor de subsidio por desempleo, el
causante se entiende producido en el momento en que cumpla la edad minima necesaria para
la pensién de jiagion (sean 65 6 60 afios);

- en el resto de los supuestos de alta asimilada, el hecho causante se produce el dia de la solic
la pension;

c) Cuando el trabajador esté en situacioralia el hecho causante se produce el dia en que se

formule laolicitud de jubilacion.

Cuantia de-f@ension
(LGSS/94 art. 163)
La cuantia de la pensién de jubilacion es el resultado de aplicar a la base reguladora un

porcentaje que varia seguafios cotizadopor el trabajador y dentro de unos

Célculo de lage requladora
(LGSS/94 Art. 162.1 y disp. trans. 52 ;RD 1799/1985 Art. 5; RD 1647/1997 Art. 4)

La formula para calcular la base reguladora es la

180

EB+ g o
Br: = =25 I
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Z
Tl
o
BY)
<
m
U
by,
O
0
m
)
=
m
Z
_|
O
o
-
=
.
>
0
)
Z
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B = Baseeguladora.

B = Base de cotizacion del mésisrio anterior al del hecho causante.

li= Indice General de Precios al Consumo ddimesanterior al del hecho causante.
Siendo: i =2,180

La base reguladora se obtiene al dividir entre 210 (Adosendras, de 15 afos) las bases de
cotizacion del beneficiario en los 15 afios anteriores (180 meses) al momento en que se produzc
hecho causante.

Esta nuevédrmulaparael calculo de la base reguladora de la pension de jubilapbceesrde
progresiva de maneraque se ha de tener en cuegte seré&diferente cada afio hasta llegar el

afio 2002 en que se aplicara tal y como esgplesto. Mientrdanto se lleva a cabo de la
siguiente forma:

1. A partir del8g1997: la base réggoraes el resultadale dividirlas bases de 108 meses de
cotizacidon inmediatamente anteriores al hecho causante entre 126 (9 afios).

2. A partir del111998:120 meses de cotizacion entre 140 (10 afios).

3. A partir del1311999:132 meses de eaiim entre 154 (11 afios).

4. A partir del1122000:144 meses de cotizacion entre 168 (12 afos).

5. A partir del132001:156 meses de cotizacion entre 182 (13 afios).

6. A partir del112002:180 meses de cotizacion entre 210 (15 afios).

Asi, Iaférmulaaplicable durar2ze00

EB+ g o L
= =25

168

Para el célculo de la base reguladora no se tienen dascoent@ades que, aun sie

Br:

ingresadas dentro del periodo computable, correspesdsrdestintosle los comprendidos
él.
Cuando dlltimo mesn alta se cotice integro, se computa por entero, aun cuando el hec

se produzca con anterioridad a la finalizacién de dicho mes.
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Para el célculo de la base reguladora han de contabilizarse las cotizaciones etetidadas por la
Gestora por la contingencia de jubilacion durante la percaygrsttiodde desempleo para
mayores de 52 aiqtGSS/94lisp.adic.28 - modif L 501998 disp.adic.221L
El desarrollo d=liculo de la base reguladesa
1)Las basede cotizacion que corresponder?d lngsesompletos inmediatameanteriores al
hecho causante se computan\ead@unominal
2)Las restantes bases de cotizacion, hasta completar los afios anteriores a los 24 meses sefa
cuantia real, sé adtman de acuerdo con la evoluciémdael de Precios al ConsuiifeC) del
conjunto nacional general &gtealizaciorse realiza dividiendo el IH@nds 25 inmediatamente
anterior al de jubilacion p@Cbel mes a actualizar.
El cociente que wéte se multiplica por la base real de cotizacién del mes a actualizar con lo
obtendremoshtiase actualizadde dicho mes. Estas bases actualizadas son las que se computan ¢
los afios actualizables.

3-LA SEGUNDA ACTIVIDAD

El colectivo profesiathalPolicias Locales, tiene regulada la segunda actividad en el art. 43 de
Ley 16/1991, de 10 de julio, de las Policias Local&)(BOgL de 081991, pag. 26498)
(DOGC 146911991 de€)T9991), segun el cual

1. Los policias locales que seg@méictmédico o pazdén déa edad, que en ningun casd
sera inferior a cincuenta y siete afios, tienen disminuida su capacidad para cumpli
ordinario pasaraasituacién de segunda activitladcuerdo con lopdissten el respectivo

reglamento municipal.

HN1A3O0d ¢ JINHOANI

2. Por regla general, los policias locales desarrollan la segunda actividad en el mism¢

=

<
—

gue pertenecen, desempefiando otras funciones, de acuerdo con su categoria; si

0
posible, ya por fal@ glazas, ya por motivos de incapacidad propia, pueden pasar a 8 a
servicios complementarios adecuados a su categoria en otros puestos de trabajo de &
corporacién local. N

®
3. El paso a la situacion de segunda actividad no representard uda desnhsuc %
retribuciones basicas ni del grado personal de los afectados.
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La remisién a normas reglamentarias que regulen ad hoc la segunda actividad, ha llevado
casuistica diversa que divergen en funcidén de cuestiones politicas, presupuespaitiag y de

en cada corporacion municipal que ha decidido desarrollar reglamentariamente la Ley.

Asi, en Municipios como Zaragoza, el ayuntamiento ha reglamentado la segunda actividad
agentes de policia local de una forma casi analoga a la préesstanmaonarios del Cuerpo
Nacional de Policia, regulada en fa Ley 2611994. En ambos casos se contempla la posibili
que los funcionarios que pasen a la situacion de segunda actividad queden

hasta alcanzar la edad de jubilacion a disposicidnsuiel déi Justicia e Interior para el
cumplimiento de funciones policiales cuando razones excepcionales de seguridad ciudad:

requieran.

Sin embargo el problema general en municipios de tamafio reducido, es que existe un pro
irresoluble de falta pluestos de trabajo disponibles para dotar plazas de segunda actividad, y
tododos municipios estan en situacion de cubrir presupuestariamente plazas de segunda act

sin destino.

Sin una voluntad politica clara y especifica en cada mumicgaona previsible como

ordinaria, es la de crear plazas de segunda actividad con destino dentro del cuerp
cuerpo, por este orden, y depender en lo demas del sistema publico de Segurida
cuanto a capacidad laboral se refigedidgz temporal, permanente total para la proies
habitual, absoluta, o Gran invalidez, cuya declaracién es fiscalizada por el INSS y loSH

la jurisdiccion social.)

4-LA JUBILACION ANTICIPADA POR ACTIVIDADES PENOSAS PELIGROS
INSALUBRE

El art. 161.2 de la Ley General de la Seguridad Social dispone que, mediante Decrgs
rebajada la edadnima de jubilacion para aquellas actividades excepciqeigreass,
penosas o insalubrague arrojen elevados indices de mortaed&htenla aplicacion de un@s

coeficientes reductoremn funcion de la actividad realizada.
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En estos supuestos, a efectos de la determinacion del decechpleniesntos por minimos
entiende cumplida la edad de jubilacibn cuando por aplicacoaefuéeitss reductores
resulte una edad igual o superior a 65 afios, siempre que reunaretpssiE®dRD1999
disp.adic.22 .4).

Asi es el caso de:

1) lostrabajadores ferroviariosde los trabajadores dmilaeriadel carbén. Mediante

resolucimes de laDir. Gen. d®©rdenacion Juridiga Entidades Colaboradoras de la
Seguridad Social, se asignan coeficientes reductores a determinadas categorias
empresas de la mineria incluidos en el Estatuto de! Minelas pem r®o son de

aplicacion el régimen especial de la mineria del carbon (BISS abril a octubre/1 992)

2)El caso de ldereros, que se establece la edad minima de jubilacion segun la activida
desarrollada.

3) Para ebpersonal de vuelde trabajos a@® se reconoce el derecho a pension de
jubilacion a los tripulantes técnicos de vuelo de menos de 65 afios, mediante aplicaci
coeficientes reductores de edad de jubilacion (RD 155911986).

4)En el caso de lagtistas se establece la posibilidadldag¢ion a partir de los 60 afios.

A modo de ejemplo, reproducimos en extracto el articulado que regula el régimen de( pe

vuelo de trabajos aéreos

Art. 2: 1. La edad minima de sesenta y cinco afios exigida para tener derecho a la
jubilzion se reducird en un periodo equivalente al que resulte de aplicar al
efectivamente trabajado en cada una de las categorias y especialidades profesio
se indican el coeficiente que corresponda, de conformidad con la siguiente escala:

a) E,40, en la de piloto y segundo piloto.

b) El 0,30, en la de mecéanico de aeronave, navegante operador de fotograf
operador de medios tecnoldgicos, fotografo aéreo y operador de camara aérea.

2. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia tabaréas asimilaciones de categori
profesionales que resultesesarias para la aplicacion de los coeficientes establecid
el nUmero anterior.

Articulo 3 Para el computd tlempo efectivamente trabajado, a efecto de lo dispue
el art. 2°se descontaran todas las faltas al trabajo, sin mas excepciones que:
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a) Las que tengan por motivo la baja médica por enfermedad comdn o profesion
accidente, sea o no de trabajo.

b) Las autorizadas en las correspondiente normas laborales cartldneciba.a

Articulo 4:El periodo de tiempo en que resulte rebajada la edad de jubilacion d
trabajador, de conformidad con lo establecido en los articulos anteriores, se computara
cotizado al exclusivo efecto de determinar el porcentajpaalicaldelar el importe de

la pension de jubilacion.

Articulo 5:1. Tanto la reduccién de edad como su cédmputo, a efectos de cotizacién, se
de aplicacion a la jubilacién de los trabajadores que habiendo estado comprendidos
ambito de aplicaciGneaste Real Decreto, tenga lugar en cualquier Régimen de Seguride
Social.

2. Cuando la jubilacién afecte a trabajadores que se encuentren realizando simultaneat
alguna de las actividades comprendidas en este Real Decreto y otra u otras que den IL
su inclusién en cualquier Régimen de Seguridad Social, se aplicara lo dispuesto €
numero anterior, exclusivamente en lo que refiere a la reduccién de edad.

5- PROCEDIMIENTO PARA INSTAR LA DECLARACION DE ACTIVIDAD PENOSA
PELIGROSA O INSALUBRE A EBSME EDAD DE JUBILACION

Z
T

Debe iniciarse por medio de solicitud en via administrativa por medio de escrito deleSih
20
dirigido al Ministerio de Trabajo, Secretaria de Estado de la Seguridad Social, Direcqic#®
. . . : m
de Régimen JuridicoAQustin deeBancort, 4 de Madrid) o
by,
O

Dicha solicitud debe motivar lo que se pide, e interesa que proponga una altern FR |
regulacién que se pretende. %
Acto seguido, la administracion requerida resolvera sobre lo sodisitadoor denegatoria @
es impugnabén via administrativa, y jurisdiccional. 5'
Si por el contrarila, resoluciénestimala solicitud de declaracibwomopenoso del trabajo E
de agente de policia Local, a propuestslidistro de Trabajo y Seguridad Social y pr Iw
deliberaciéon delrdejo de Ministro§Gabierno dicta un Real Decreto en el thsedgéalles R
) )
de la regulacion. >
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Elproceso para la elaboracida esta disposicion reglamentaria debe respetar el procedimient

especial sefialado en los art. 129 a 132 de la Ley dei¢trmcAdiministrativo.

La omisién o inobservancia del procedimiento en la formacién de la disposiciones reglamel

lleva a su nulidad; segun la Jurisprudencia del TS, los requisitos procesales sof audtantivo:

solemnitanteémor lo que la infratidel procedimiento constituye un vicio de orden publico, que

trasciende al puro interés de las partes para insertarse en el orden e interés general.

Para asegurar, como dispone el art. 129 defa lggalidad, aciestooportunidad de la

d i s p olssireguisitos Que deben cumplirse son los siguientes:

1) Es obligado la formacion de un expediente (art. 180r2d_&#) la mocién, providencia o

2)

3)

4)

Las peculiares condiciones de la actividad de la Policid fuerabtyre envejecimiento qu
éstas producen, asi como la exigencia al perdanaugeracion de examenes meédicos
psicobkicos, con caracter periédignpducen el efectie la retirada progresiva de efectivos

fechas anteriores a la edad en que dichas personas pueden alcanzar, en la Segur

propuesta de quien tenga la iniciativa de la disposicion de que se trate, se conservara
dicthmerey consultas emanadas, las observaciones y enmiendas que se formulen y cua
datos y documentos ofrezcan un interés para conocer el proceso de elaboracion de la nc
puelan facilitar su interpretaci - -no

Se debe igualmente formar una tabla deagigifas disposiciones anteriores sobre la
misma materia, sin la cual no podra formularse ninguna propuesta de nueva disposicion.
Informe previo del Proyecto por parte de la Secretaria Técnica del Departamento ¢
corresponda.

==

El art. 130.4 LPdeclara "la intervencion de la (organizacion sindical)", y de las de

entidades de representacion de Intereses siempre sgae posible y la indole de a
disposicion lo aconsejeéEsta practica de la intervencion de los interesados en la elabg
delas disposiciones reglamentarias se encuentra respaldada por efgue I¥abiina

i0dd 2INHO:

,.
!

la participacion de los ciudadanos directamente o a través de las organizaciones y

reconocidas por la Ley en el procedimientmdeiéialte las digiciones adinistrativas
gue les afecten
6- CONCLUSIONES

NOIOV ildNC OLN3INIAE

Id Y

C/ Jesus n° 29 Bajo Tlfn: 984-29-73-95
332097 Gijon Fax.: 985-09-92-92
Web: www.csl.es E- mail: csl@csl.es



[ ]

%ONFEDERACION
%, DE »
G

URipaD o

pension de jubilacion. Asi lo reconoce la propia exposiciondielanbtydd®94, por la que
se regul&a segunda actividad del Cuerpo Nacional de Policia, al manifestar que

fLas funciones que, por mandato constitucional, la Ley Organica 211986, de 13 de mar:
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, atribuye a IagisdelnCuerpo Nacional de Policia, son
eminentemente operativas y en ocasiones arriesgadas y penosas, lo que requiere determi
*aptitudes psicofisicas en aquéllos, que naturalmente se van perdiendo con la edad ¢
determinadascirsunanci as . 0
A su vez, deben tenerse en cuenta ademas de las especiales condiciones de peligrosic
penosidad en que se desarrollan los denominados trabajos policiales, la falta de med
posibilidades para llevar a cabo una regulacion satisfactoria y apsiegbieldetaividad en

Ayuntamientos de magnitud media y reducida.

De las consideraciones expuestas, se deduce suficientemente que, en las actividades desarr
por los agentes da Policia Locahueden concurrir las circunstancias exigidastegadmae
rebajar la edad ordinaria de jubilacion, por lo que se estima convenigstde dealosr

mecanismos previs&slalLey general de la Seguridad Social (art.161.2).

La formula de reduccion de la edad ordinaria que se puedeladeptaEfietentes reductores

l

1y,
1

del periodo de tiempo efectivamente trabajado, regulandose dos diferentes, pues si b
contexto objetivo de trabajo que afecta a la generalidad del personal de policia, puede
separado y de modo diferendésddistintas categorias, atendiendo al contenido particu
puesto de trabajo y a su incidencia en fa vida activa de cada agente.

En Blanes , el 12 de Junio de 2001

El letrado: Lluis Ibafiez Ibanez
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